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PLAN DE L'ETUDE

INTRODUCTION

I. - LES NULLITES LEGALES.

A. - Domaine d'application

1) Qualité des personnes appelées & constater les in-
Jractions. '

2} Formalités générales et obligatoires des proces-
verbaux de saisie.

3) Formalités relatives & quelgues saisies particulie-
res, :

4) Constatation par procés-verbal de constat.

B. - Régime des nullités légales.

1) Conditions de mise en auvre.

a) A quel stade de la procédure peut-on invoquer
la nullité ?

b) La nullité invoquée porte-t-elle atteinte aux
. droits de la défense ?

¢} Personnes pouvant invoquer la nullité,
2) Etendue de la nullité.
3) Conséquences de la nullité.
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4) Quelqués exceptions de nullités infructueuses.
IT - LES NULLITES JURISPRUDENTIELLES.

| - La visite domicilinire
A, - Domaine d’application
1) Recherche des marchandises de fraude.
2) Recherche des infractions de change.

B. - Condition de validité

C. - Le nouveau régime des visites domiciliaires.
2 - Le droit de communication.
3 - Naullités des poursuites.

1) Mise en mouvement de 'action publique en matié-
re de change.

2) Mise en mouvement de l’action publique aprés
abrogation du texte visé.

4 - Nullité des mesures conservatoires.
5 - Nullité par contagion,

| est admis que lextréme rapidité

avec laguelle se commettent les frau-

des douanitres et surtout les consé-
quences économiques qu'elles peuvent
.entrainer si on les laisse prendre de I'am-
pleur justifient des moyens de lutte ap-
propriés qui prennent souvent la forme
de - prérogatives exorbitantes du droit
cofRMmun. ‘

A cela s'ajoutent des impératifé de pro-

tection & la mesure des dangers encourus
dans des domaines aussi divers que la

santé (stupéfiants), la sécurité (armes et
produits dangereux), la moralité (pro-
ductions pornographiques importées en
contrebande), les contrefacons, etc.

Tout &t constatant I'inutile survivance

de certaines régles aujourd'hui inadap--

tées A ln répression le législateur, sur les
indications de la commission AICAR-
DI, (*) a clairement manifesté sa préfé-
rence pour le maintien en faveur de 'ad-

ministration des Douanes de la plupart

de ses moyens d'action.

Cest en définitive un droit répressif

.douanier fort que consacrent les deux

récentes réformes des procédures doua-
nitres qui, tout en modernisant la pré-
vention, se rapprochent sensiblement
4(12) conceptions du droit pénal général

Aux trois stades de In recherche, de la
constatation puis de la poursuite des in-
fractions le droit douanier fait preuve
d'un grand souci d'adaptation sux parti-
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cularités de la fraude mais n'est pas
exempt de garanties destinées A contre-
balancer la trés grande autonomie de
I'action répressive douaniére,

Mais ces garanties qui tendent 3 enca-
drer 'ardeur de la Douane et 4 assurer le
respect des libertés individuelles sont-
elles 4 I8 mesure de leur finalité ?

L’approche textuelle des nullités de pro-
cédures imposées par le législateur n’est
pas suffisante pour répondre 3 cette
question. Il faut surtout se référer, com-
me C’est d’ailleurs le cas en d’autres do-
maines, 4 la jurisprudence des Cours et
Tribunaux qui donne 4 la matiére sa vé-
ritable portée,

La forme en matiére pénale, écrivait
Garraud, est la garantie nécessaire d’une
justice- exacte, éclairée et impartiale.

-« Pourtant, affirme Me BORE, une utili-

sation systématique des nuliités de pro-

_¢édure peut entraver gravement la mar-

che du procés et nuire 4 la rapidité de la
répression et 1'on congoit I'hostilité des
magistrats 4 des recours qui s’efforcent,
en s'appuyant uniquement sur des nulli-
tés de forme, de mettre 4 néant des déci-
sions dont le bien-fondé est manifeste.
Le régime des nullités de procédure doit
donc perpétuellement chercher 4 conci-
lier ces intéréts opposés » (***),

La construction jurisprudentielie des
nullités douaniéres ne s’écarte guére des
orientations constatées dans les autres
matiéres du droit pénal. Peu géné par le
caractére spécial du droit douanier, la
Chambre criminelle de la Cour de cassa-
tion rappelle fréquemment que la nullité
des actes accomplis ne saurait étre pro-
noncée qu'autant qu’il est constaté une
atteinte aux droits de la défense.

Mais oul se cachent ces nullités qui s’éva-
porent le plus souvent dés qu'on les dé-
couvre, tel un mirage ?

On les trouve virtuellement & chaque
stade de la procédure administrative qui
peut commencer aussi bien par une sai-
sie de marchandises ou de documents
que par une enquéte classique aboutis-
sant rapidement 2 des interrogatoires.

Comme les officiers de police judiciaire,
les agents des douanes recherchent les
infractions et consignent leurs actes et
investigations, dans des procés-verbaux.
On verra la place prééminente du pro-
cés-verbal dans la procédure douaniére.

Qu'il s"agisse d'appréhender une mar-
chandise ‘de contrebande, d'interroger
un voyageur soupgonné de détenir des
avoirs a ['étranger, de contrdler un éta-
blissement bancaire, de procéder 4 une
visite domiciliaire ou 2 la saisie d'un vé-

hicule ayant permis la fraude, I'agent des

douanps relate tous actes, saisies et dé-
clarations dans un procés-verbal.

Celui-ci est donc nécessairement le siége

_ privilégié des nullités. Mais il existe
d'autres sources de nullités, toujours
spéeifiquement douaniéres, qui appa-
raissent lorsque, I'enquéte terminée, la
 procédure administrative prend la dlrec-
tion du Palais de justice (****),

Une méthode commode pour I'étude
des nullités de la procédure douaniére
consiste 3 distinguer les nullités formel-
lement prévues par le Code des douanes
que nous baptiserons nullités légales et
les nullités prononcées par les Cours et
Tribunaux que nous qualifierons de nul-
lités jurisprudentielles.

I. - Les nullités légales

Aux termes de I'art. 338 du Code des
douanes, les Tribunaux ne peuvent ad-
mettre contre les procés-verbaux de
dougnes d’autres nullités que celies ré-
sultant de l'omission des formalités
prescrites par les art. 323-1, 324 4 332et
‘334 du Code des douanes (1).

La portée de ce texte a été précisée parla
Chambre criminelle qui indique qu'’il
appartient aux juges de vérifier la quali-
fication des actes produits. En I'espécele
prévenu prétendait que le procés-verbal
rédigé 4 son encontre était un procés-
verbal de saisie et non un procés-verbal . .
de constat (2).

Toutefois, ajoute I'art. 338, sera nulle et
de nul effet toute saisie de marchandises
non prohibées & l'importation ou 4
'exportation ou non fortement taxées
qui auraient dépassé un bureau de doua-
ne sur la fagade duquel le tableay indi-
quant « Bureau des douanes frangaises »
n'aurait pas été apposé (3).

Les nullités légales sont couramment
baptisées nullités formelles ou nullités
textuelles. Nous étudierons leur domai-
ne d’application puis leur régime juridi-
que.

A - DOMAINE D'APPLICATION
DES NULLITES LEGALES

Les textes dont la violation peut entrai-
ner la nullité sont relatifs :

1* A la qualité des personnes appelées 4
constater les infractions aux lois et régle-
ments douaniers {art. 323-1)

2* Aux formalités générales et obligatoi-
res des procés-verbaux de saisie (art, 324
a3y

3° Aux constatations par procés-verbal
de constat (art, 334). :

1 - Qualité des personnes appelées &
constater les infraetions douaniéres.

- L'art. 3231 du Code des douanes pré-

voit que les infractions aux lois et régle-
ments douaniers peuvent &tre constatées
par un agent des douanes ou de toute
autre adminjstration,

' Mémel si elle est plus théorique que pra-

tique dans la réalité cette conception re-
fléte bien le souci du législateur de facili-
ter la chasse aux infractions douaniéres
du fait de leur fugacité et de leur immé-
diateté.

L’objectif visé prend manifestement le
pas sur le formalisme, Dans le méme es-
prit, on relévera que la constatation des
infractions douaniéres n'est pas subor-
donnée 4 des llmltes de compétence ter-
ritoriale.

Dans la pratique cependant les choses
sont bien différentes car les fonctionnai-
res des autres administrations se hasar-
dent rarement 4 engager une procédure
douaniére. La plupart ignorent d’ailleurs
qu'ils peuvent le faire et se contentent
plus généralement d'informer leurs col-
12gues des douanes des faits dont ils ont
connaissance,

La mise en place progressive des structu-

“res et des effectifs de la Direction natic-

pale des enquétes  douaniéres
{D.N.E.D.) rend manifestement inutile
I'intervention d’agents extérieurs, 4 telle
enseigne que bien souvent les agents des
douanes eux-mémes sollicitent leurs col-
légues enquéteurs pour mener 2 bien les
investigations les plus importantes.

Au chapitre des nullités on trouve assez
peu de jurisprudence relative 4 la qualité
des personnes appelées 4 constater les
infractions douaniéres. Quelques rares
décisions relatives 4 certaines condi-
tions de I'intervention des agents des
douanes écartent expressément ia nulli-
6.

Ainsi, le Tribunal c'ivil d’Avesnes rap-
pelle-t-il qu'un procés-verbal est régulié-
rement dressé par les préposés des doua-
nes quand ils sont porteurs de leur
commission d'emploi et qu'ils 'exhibent
4 premiére réquisition {(4),

De méme la Chambre criminelle de la
Cour de cassation affirme quaucun
texte ou réglement ne subordonne la va-
lidité des constatations opérées par les
agents des douanes au port, par ceux-ci,
de leur uniforme et rappelle que l'art. 55
du Code des douanes impose seulement
que, dans I'exercice de leurs fonctions,
ils soient munis de leur .commission
d'emploi faisant mention de leur presta- .
tion de serment et qu’ils I'exhibent é la -
premiére réquisition, - :

.« Dans ces conditions, conclut la Cour,
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il importe peu qu'un douanier ait revétu
par-dessus son uniforme un anorak, vé-
tement civil, de nature & induire en er-
reur le conducteur d'un véhicule quant 4
ses obligations au regard del'art. 61-1 du
Code des douanes » (5).

Déja en 1829, la Chambre criminelle
avait décidé que pour constater une in-
fraction il nétait pas nécessaire que les
agents soient revétus des insignes de
leurs fonctions (6).

En mati2re de change, les agents habili-
1és a constater les infractions sont dési-
gnés par I'art. 453 du Code des douanes.
" Le texte habilite :

- les agents des douanes ;

- les autres agents de 'Administration
des finances ayant au moins le grade
d'inspecteur ;

- les officiers de police judiciaire.

Mais si I'ordonnance du 30 mai 1945
permet, par son art. 4, aux agents des
douanes, sans spécifier le grade, de dres-
ser des procés-verbaux de constat en ce
qui concerne les infractions & la législa-
tion des changes, encore faut-il que les
agents aient qualité pour verbaliser. Dés
lors, c'est 4 tort qu'une Cour d’appel re-
fuse d'arnuler de tels procés-verbaux,
lorsque ceux-ci ont été dressés par des
employés de douane, én termes aussi im-
précis ne permettant pas de savoir si ces
employés pouvaient valablement verba-
liser et si leurs procés-verbaux étaient ou
non soumis 4 la formalité de I'affirma-
tion (7).

2 - Formalités générales et obligatoires
des procés-verbaux de saisie (P.V.5.)

Les formalités relatives 4 quelgues sai-
sies particuliéres seront examinées sépa-
rément.

Article 324

I° a) « Autant que les circonstances le
permetient, les marchandises et moyens
de transport saisis sont conduits et dépo-
sés ay bureau ou poste de douane le plus
proche du lieu de saisie, Lorsqu'il existe
dans une méme localité plusieurs bu-
reaux ou postes de douane, les objets sai-
sis peuvent étre transportés indifférem-
ment dans l'un quelconque d'entre
EUx.

b) Lorsqu'on ne peut les conduire im-
médiatement au bureau ou au poste ou
lorsqu’il n'y a pas de bureau ou de poste
de douane dans la localité, les objets sai-
sis peuvent étre confiés 4 la garde du
prévenu ou d’un tiers sur les lieux de la
saisic ou dans une autre localité.

2' Les agents qui ont constaté une in-
fraction rédigent le procés-verbal sans
divertir 4 d’autres actes et au plus tard

immédiatement aprés le transport et le '

dépdt des objets saisis.

3 a) Le procés-verbal peut étre rédigé
au lieu de dépdt des objets saisis ou au
lieu de constatation de I'infraction. |l
peut étre égatement rédigé au siége de la
brigade de gendarmerie, au bureau d'un
fonctionnaire des finances, ou 4 la mai-
rie du lieu.

b) Er cas de saisie dans une maison, le
procés-verbal peut y 8tre valablement ré-
gigé ».

La prescription de U'art. 324 relative 2
I'exigence de la rédaction immédiate du
P.VS. ne signifie pas que les procés-
verbaux doivent étre établis dés la dé-
couverte de la fraude, comme cela était
obligatoire & I'époque de la ferme géné-
rale ; la loi exige seulement que les rap-
ports soient rédigés aprés le transport
des objets saisis, au bureau de douane ou
aux autres lieux légaux de dépdt (8).
L'expression « de suite » doit s’entendre
immédiatement aprés le transport au
bureau et non tout de suite aprés la dé-
couverte de la fraude (9).

La Cour de cassation a également préci-
sé que l'exigence de 1'art. 324 ne s'oppo-
sé pas 4 ce que la rédaction des procés-
verbaux soit interrompue en raison des
nécessités de I'enquéte, de la venue de la
nuit, de la nécessité d'établir le relevé
des marchandises saisies, de fixer la va-
leur des objets et moyens de transport
(10}

Mais en dehors des cas susvisés, les sai-
sissants violent la loi lorsqu’ils divertis-
sent 4 d'autres actes dans 'intervalle de
la découverte de I'infraction a la cléture
du procés-verbal {11).

Article 325

« Les procés-verbaux énoncent la date et
la cause de la saisie ; 1a déclaration qui a
é1é faite au prévenu ; les noms, qualités
et demeures des saisissants et de la per-
sonne chargée des poursuites ; la nature
des objets saisis et leur quantité ; la pré-
sence du prévenu a leur description oula
sommation qui lui a été faite d'y assis-
ter; le nom et la qualité du gardien; le
lieu de la rédaction du procés-verbal et
I'heure de sa cléture ».

- Un procés-verbal a é1é déclaré nul
parce que la date de la copie remise au
prévenu n'était pas conforme d Poriginal
(12).

- Fait suffisamment connaitre la cause
de la saisie le procés-verbal qui mention-
ne que le conductenr des objets saisis
n'en a pas fait la déclaration conformé-
mgm 4 une loi dont la date est précisée
(13}

- Il en va de méme du procés-verbal qui
énonce que les marchandises trouvées 4
bord d'un bateau arrivant de ['étranger
n'avaient pas été déclarées et qui cite le

texte en vertu duguel il a é1é procédéala
saisie (14). :

— La résidence ou demeure que les
agents des douanes doivent indiquer
dans le procés-verbal s’entend du lieu od
est é1ablie |a brigade & laquelleils appar-
tiennent {15).

— En cas de pluralité de saisissants, le
procés-verbal peut, aprés indication des
noms des saisissants, énoncer collective-
ment leurs demeures et qualités, il n’est
pas nécessaire que la qualité etla demeu-
re particuliére de chacun d’eux figurent
4 la suite de son nom (16).

- En ce qui concerne la désignation des
objets saisis, il a é1é jugé que lorsque
ceux-ci n'ont pu étre pesés faute de poids
et balances, mais qu'ils ont fait l'objet
d’une estimation non contredite par le
saisi et que toute description ultérieure a
é1é rendue impossible par la spoliation
des marchandises au cours d'une rébel-
lion, le procés-verbal ne saurait étre an-
nulé sous prétexte de défaut de pesage et

- de défaut de description des marchandi-

ses de fraude (17).

De méme, satisfait aux exigences de
I'art. 325 du Code des douanes le procés-
verbal énongant la saisie par les agents
verbalisateurs de piéces de correspon-
dance et de carnets dont le nombre exact
est indigué (18).

Les instructions administratives preseri-
vent aux agents d’apporter le plus grand
soin 4 la description des objets saisis afin
d'éviter toute contestation.

— En ce qui concerne la rédaction pro-
prement dite du P.V.S. la jurisprudence
admet qu’elle puisse ne pas &tre réalisée
en un seul endroit, il n'en reste pas
moins que le procés-verbal forme un
acte unigue et indivisible et qu'il n’est
pas, dés lors, nécessaire qu'il indique le
lieu de rédaction et cléture de chacune
des parties qui le composent ; il suffit
qu'il mentionne le lieu de cléture de ce
que la Chambre des requétes qualifie de
dernier contexte {19).

Quant 4 la rédaction matérielle des
procés-verbaux, la loi n'exige pas qu'ils
soient écrits de la main méme des agents
verbalisateurs (20).

Mais méme si la loi a omis de le préci-
ser, le procés-verbal doit obligatoire-
ment 8tre signé par les saisissants (21).
La signature est considérée par la juris-
prudence comme une formalité substan-
tielle. Elle doit révélér le nom de famille

ou celui sous lequel le signataire est le

plus généralement connu, qu'il ait ou
non le droit de le porter, pourvu que
ledit nom ou surnom soit 4 I'égard des
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agents celui indiqué par la commission
(22).

En ce qui concerne I'assistance du préve-
nu aux opérations ci-dessus décrites, le
Tribunal correctionnel de Marseille a
précisé qu'il ne saurait &tre fait grief A
PAdmimstration des douanes de ne pas
avoir sommé le prévenu d'assister i la
rédaction de lacte de dépdt dés lors
qu'une telle obligation n'incombe pas
aux agents des douanes, surtout lorsqu’il
résulte des énonciations du procés-
verbal que le prévenu a assisté i la des-
cription des marchandises et que point
n’était besoin dans ces conditions de le
sommer d’assister 4 cette formalité 4 une
date ultérieure.

Le jugement ajoute que I'obligation pour
les procés-verbaux de saisie d’énoncer le
nom et la qualité du gardien procéde du
souci du législateur d’éclairer le délin-
quant sur I'identité de la personne res-
ponsable du dépdt afin qu'il puisse ap-
précier si elie présente toutes les
garanties-désirables en vue de la conser-
vation des marchandises saisies (23).

Une ancienne jurisprudence décide ce-

pendant que lorsque la saisie a été décla-
rée & plusieurs prévenus la sommation
d’dssister i la description des marchan-
dises saisies peut valablement n’étre fai-
te qu’a celui des prévenus qui s'est décla-
ré propriétaire des marchandises (24).

Article 326

I° « Lorsque les marchandises saisies ne
sont pas prohibées, il est offert mainle-
vée des movens de transport sous cau-
tion solvable ou sous consignation de la
valeur.

2 Cette offre, ainsi que la réponse, sont
mentionnées au procés-verbal.

3 La mainlevée du moyen de transport
est accordée sans caution ni consigna-
tion au propriétaire de bonne foi, lors-
qu'il a conclu le contrat de transport, de
location ou de crédit-bail le liant au
contrevenant conformément aux lois et
réglements en vigueur et selon les usages
de la profession. Toutefois, cette mainle-
vée est subordonnée au remboursement
des frais éventuellement engagés par le
service des douanes pour assurer la gar-
de et la conservation du moyen de trans-
port saisi ». '

Lorsque l'objet saisi au moment de la
constatation d’une infraction douaniére
constitue 'objet de fraude lui-méme et
non le moyen de transport de 'objet de
faude, quand bien méme cet objet serait
un véhicule, I'art. 326 du Code des doua-
nes, qui énonce que, lorsque les mar-
chandises saisies ne sont pas prohibées,
il est offert mainlevée des moyens de
transport sous caution solvable ou sous
consignation de la valeur, est inapplica-

ble au cas d’espéce. Au surplus, si cette
disposition avait été applicable au cas
particulier, sa violation n’aurait eu pour
effet que d’entacher la mesure conserva-
toire prise 4 I'égard de la marchandise et
non la force probante du procds-verbal
{25).

Article 327

1" «Si le prévenu est présent, le procés-
verbal énonce quil lui en a été donné
lecture, qu'il a été interpellé de le signer
et qu'il en a requ tout de suite copie.

2° Lorsque le prévenu est absent la copie
est affichée dans les vingt-quatre heures
4 la porte du bureau ou du poste de
douane, ou 4 la Mairie du licu de rédac-
tion du procés-verbal s'il n’existe dans
ce lieu ni bureau, ni poste de doua-
ne ».

En matiére de change, dés lors que le
proceés-verbal a été signé par celui quiy
est concerné ou par son représentant,
sans qu'il émette d’observations, ce qui
implique que I'ayant lu il en a admis le
contenu, sa lecture préalable par les
agents des douanes ne constitue pas une
formalité substantielle (26).

Bien que le texte ne contienne aucune
précision sur ce point, il appartient aux
Juges du fond, saisis d’'un moven de nul-
lité du procés-verbal initial des douanes,
d'estimer par une appréciation qui
échappe au contréle de la Cour de cassa-
tion i I'assistance d'un interpréte était
nécessaire, le prévenu ayant ou non une
connaissance suffisante de la langue
frangaise pour avoir pu, sans interpréte,
étre utilement informé des faits qui lui
étgient reprochés et s%en expliquer
(27).

Le procés-verbal qui énonce que le saisi
a refusé de le signer constate suffisam-
ment que 'interpellation lui en a été fai-
te (28),

Le procés-verbal qui n"énonce pas qu'il
en a été délivré copie a la partie saisie est
nul (29). Mais s'il est établi matérielle-
ment par lg succession des faits énoncés
au procés-verbal gue la copie a été remi-
se de suite au prévenu, un Tribunal ne
peut, sans violer 12 loi, annuler ce rap-
port sous prétexte que le procés-verbal
n'indique pas explicitement que la remi-
se de la copie a eu lieu de suite (30).

Un P.V.S, est nul lorsque la copie remise
au prévenu ne comporte pas la signature
des agents verbalisateurs et cela méme si
la copie a été établie par reproduction au
papier carbone de Ioriginal frappé sur
machine a écrire (31).

L'absence de la signature des saisissants
sur la copie ne serait pas toutefois une
cause de nullité du procés-verbal si I'ap-
position des signatures avait &€ empé-

chée par un fait indépendant de la vo-
lonté des agents (32).

L'affichage d'un P.V.5. n’est obligatoire,
a peine de nullité, que lorsque le prévenu
est absent. Le prévenu qui a requ lecture
d'un procés-verbal et 1'a signé ne peut
étre considéré comme absent par le seul
fait qu'il ait refusé d'en recevoir copie
(33).

Article 328

1" « Les procés-verbaux sont affirmés
devant le juge d'instance dans le délai
donné pour comparaitre ; I'affirmation
énonce qu'il en a été donné lecture A I'af-
firmant.

2" En matiére correctionnelle ou crimi-
nelle, les saisissants ont trois jours pour
affirmer leurs procés-verbaux.

3* Les agents des douanes et les fone-
tionnaires assermentés des autres admi-
nistrations sont toutefois dispensés de la
formalité de I'affirmation (34).

Cette formalité ayant aujourd’hui com-
plétement disparu pour la raison déja
évoquée de ’'absence totale dans les pro-
cédures douaniéres de fonctionnaires ne
relevant pas de la Direction générale des
douanes 1l suffira de se reporter & I'excel-
lente étude de jurisprudence de M, LE
ROY (35).

3 - Formalités relatives a quelques sai-
sies particuliéres.

a) Saisies partant sur le faux et sur lalté-
ration des expéditions.

Article 329

1* «Si le motif de la saisie porte sur le
faux ou l'altération des expéditions, le
procés-verbal énonce le genre de faux,
les altérations ou surcharges.

2 Lesdites expéditions, signées et para-
phées ne varietur par les saisissants, sont
annexées au procés-verbal qui contient
la sommation faite au prévenu de les si-
gner et sa réponse ».

b} Saisies & domicile.
Article 330

1° « En cas de saisie 4 domicile, les mar-
chandises non prohibées ne sont pas dé-
placées, sous réserve que le prévenu
donne caution solvable de leur valeur. Si
le prévenu ne fournit pas caution, ou s'il
s'agit d'objets prohibés, les marchandi-
ses sont transportées au plus prochain
bureau ou confides 4 un tiers gardien
constitué soit sur les lieux de la saisie,

soit dans une autre localité, ‘

2’ L'officier municipal du lieu ou l'offi-
cier de police judiciaire, intervenu dans
les conditions prévues i l'art. 64 ci-
dessus, doit assister 4 la rédaction du
procés-verbal ; en cas de refus, 1l suffit.
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pour la régularité des opérations que le
procés-verbal contienne la mention de la
réquisition et du refus».

¢} Saisies sur fes navires et bateaux pon-
tés.

Article 331

« A Tégard des saisies faites sur les navi-
Tes el bateaux pontés lorsque le déchar-
gement ne peut avoir lieu tout de suite,
les saisissants apposent les scellés sur les
panneaux et écoutilles des bitiments. Le
procés-verbal qui est dressé au fur et
mesure du déchargement fait mention
du nombre, des marques et des numéros
des ballots, caisses et tonneaux. La des-
cription en détail n'est faite qu'au bu-
reau, en présence du prévenu ou aprés

sommation d'y assister il lui est donné

copie 4 chaque vacation ».
d) Saisies en dehors du rayon.
Article 332

I° «En dehors du rayon, les disposi-
tions des articles précédents sont appli-
cables aux infractions relevées dans les
bureaux, entrepdis et autres lieux sou-
mis a la surveillance du service des
douanes. ‘

2" Des saisies peuvent également étre
pratiquées en tous lieux dans le cas de
poursuite 4 vue, d'infraction flagrante,
d'infraction & Part. 215 ¢i-dessus ou de
découverte inopinée de marchandises
dont I'origine frauduleuse ressort mani-
festement des déclarations de leur déten-
teur ou de documents probants trouvés
en 5a possession.

3° En cas de saisic aprés poursuite 4 vue,
le procés-verbal doit constater :

a) §'il s'agit de marchandises assujetties
4 la formalité du passavant, que les dites
marchandises ont é1é suivies sans inter-
ruption depuis leur franchissement de la
limite intérieure du rayon jusqu’'au mo-
ment de leur saisie et qu’elles étaient dé-
pourvues de I'expédition nécessaire 4
leur transport dans le rayon des doua-
nes.

b} §'il s'agit d’autres marchandises, que
lesdites marchandises ont été suivies
sans interruption depuis leur franchisse-
‘ment de la frontiére jusqu’au moment de
leur saisie ».

En conséquence des termes de lart.
332-2 du Code des douanes, n'est pas
nulle une saisie de lingots d’or dés lors
quelle est justifiée par les aveux d’un
prévenu desquels il résulte que ces lin-
gots allaient ire exportés frauduleuse-
ment, Il importe peu 4 cet égard que les
lingots saisis ne rentrent pas dans les ca-
tégories de marchandises prévues par
I'arrété ministériel pris en vertu de l'art.
215 du Code des douanes (36).

4 - Constatation par procés-verbal de
constat (P.V.C.)

Article 334

I° «Les résultats des contrles opérés
dans les conditions prévues a l'art. 65
ci-dessus et. d’'une maniére générale,
ceux des enquétes el interrogatoires ef-
fectués par les agents des douanes sont
consignés dans les procés-verbaux de
constat,

2* Ces procés-verbaux énoncent la date
et le lieu des contrbles et enquétes effec-
tués, la nature des constatations faites et
des renseignements recueillis, la saisie
des documents, s'il y a liew, ainsi que les
noms, qualité et résidence administrati-
ve des agents verbalisateurs. lls indi-
quent, en outre que ceux chez qui I'en-
quéte ou le contrdle a é1é effectué ont été
informés de la date et du lieu de la rédac-
tion de ce rapport el que sommation leur
a é1é faite d’assister A cette rédaction ; si
ces personnes sont présentes 4 la rédac-
tion, ils précisent que lecture leur a é1€
faite et qu'elles ont &€ interpellées de le
signer ».

Le paragraphe | ne souléve pas de diffi-
cultés particuliéres sauf a signaler une
ancienne décision qui avait prononce la
nullité du procés-verbal en raison de
I'énonciation de faits contradictoires et
qui ne peuvent exister simultanément
(37).

Parmi les décisions récentes on retien-
dra I'arrét rendu par la Chambre crimi-
nelle dans I'affaire Crémieux le 21 jan-
vier 1985: «Ne constituent pas de
nullités de I'information au sens de ["art.
334-2 du Code des douanes, ni le défaut
de sommation d'assister 4 la rédaction
d’un procés-verbal, ni le défaut de lectu-
e du contenu de ce dernier par les
agents verbalisateurs, aux délinquants
verbalisés ou & leur représentant, dés
lors que ceux-ci ont signé ledit procés-
verbal le jour mentionné i l'acte, aprés
T'avoir lu, en avoir modifié le contexte,
sans émettre d'observation ou de contes-
tation » (42).

Une décision récente du Tribunal de po-
lice d’Aulnay-sous-Bois a prononcé 'an-
nulation d’un procés-verbal de constat
pour non-respect du délai de convoca-
tion. Le Tribunal a visé expressément
I'art, 6 de la Convention des droits de
I'Homme sur la notion de procés équita-
ble, le défendeur devant bénéficier d’un
délai raisonnable pour préparer sa dé-
fense (43).

B - REGIME DES NULLITES LEGA-
LES

En dépit des termes prometteurs de I'art.
338 du Code des douanes la mise en eu-
vre des nullités, formellement et exclusi-

vement reconnues, souleve de réelles
difficultés, En effet, c'est a un vénitable
parcours d’obstacles que vont se heurter
les exceptions de nullité qui veulent at-
teindre le nirvana de 'anéantissement.
, Les conditions de mise en ctuvre des nul-
lités sont suffisamment strictes pour €li-
miner la plupart des exceptions soule-
vées. Celles qui ont pu échapper a ce
filtrage particuliérement efficace voient,
dans un second temps, leur éiendue
strictement limitée.

| - Conditions de mise en ceuvre des

“nullités

a) A guel stade de la procédure peut-on
invoguer la nullité ?

Pendan! longtemps la jurisprudence dé-
cida que le moyen tiré de la nullité du
procés-verbal, non débattu devant le
juge du fait, ne pouvait &tre produit pour
la premiére fois devant 1a Cour de cassa-
tion,

On trouvait déja cette solution dans un
arrét du 14 janvier 1842 (44); elle sera
réaffirmée fréquemment, notamment
dans une décision du 10 novembre 1954
{45} et également appliquée en matiére
de charge :

«Le moyen tiré de I'inobservation de
I'art. 3 de I'ordonnance du 30 mai 1945,
qui édicte que les infractions 4 la régle-
mentation des changes doivent étre
constatées par des procés-verbaux dres-
sés par les agents de la police judiciaire,
des douanes ou des contréleurs ou ins-
pecteur-adjoint de I'Administration des
Finances ne peut étre proposé pour la
premiére fois devant la Cour de cassa-
tion » (46).

Toutefois, I'exception d'irrégularité de
la procédure administrative pouvait étre
soulevée pour la premiére fois devant les
Juges d'appel (47).

En 1962, la Chambre criminelle devait
restreindre les possibilités de soulever
des exceptions de nullité en décidant
que la régle de droit commun édictée &
I'art. 385 du Code de procédure pénale
exigeant, 4 peine de forclusion, la pré-
sentation avant toute défense au fond
des conclusions visant la nullité de la
procédure antérieure s’applique 4 lama-
titre douaniére en vertu de l'art. 365 du
Code des douanes, Art. 365 : « Les régles
de procédure en vigueur sur le territoire .
sont applicables aux citations, juge-
ments, oppositions et appels ».

La Cour en déduit que la nullité d’un
procés-verbal de saisie, considéré com-
me partie de la procédure antéricure ne
peut étre invoquée pour la premiére fois
devant 1a Cour d’appel (48},

De méme, précise la Chambre criminel-
le, doit &tre écarté le moyen de cassation

DOCTRINE




136

GAZETTE DU PALAIS — 1989 (1* sem.)

tiré d’une prétendue irrégularité du pro-
cés-verbal, dés lors que celleci n’a pas
fait lobjet de conclusions réguliéres de-
vant les juges d’appel (49).

On se souvient que les nullités ne peu-
vent étre invoquées pour la premiére
fois devant la-Cour de cassation que
lorsqu’elles mettent en cause I'ordre pu-
blic {50).

b) La nullité invoquée porte-elle atteinte
aux droits de la défense ?

Pour éviter les exceptions dilatoires, un
moyen efficace consiste 4 refuser I'annu-
lation pour cause d’absence de grief. La
formulation de cette régle en matidre
douaniére demeure soumise aux habitu-
des jurisprudentielles...

La Cour de cassation se référe 4 la notion
traditionnelle de violation des droits de
la défense : '« la nullité tirée de 'inobser-
vation par ' Administration des douanes
de l'obligation de procéder sans divertir
aux opérations de saisies régies par les
art. 324-2 et 325 du Code des douanes,
ne saurait étre prononcée qu'autant qu’il
est constaté une atteinte aux droits de la
défense (51).

La plupart des Cours d'appel suivent
cette jurisprudence « la simple omission
d’une signature sur un des folios ne
pourrait constituer... une nullité que §'il
est justifié qu'un préjudice a été de ce
(fs;izt) causé aux droits de la défensen

De nombreuses décisions de juridictions
inférieures, par contre, se référent ex-
pressément A I'art. 802 du Code de pro-
cédure pénale selon lequel « En cas de
violation des formes prescrites par la loi
4 peine de nullité ou d’inobservation des
formalités substantielles... toute juridic-
tion, y compris la Cour de cassation, qui
est saisie d’'une demande d’annulation
ou qui reléve d'office une telle irrégulari-
té ne peut prononcer la nullité que lors-
que celle-ci a eu pour effet de porter at-
teinte aux intéréts de la partie qu'elle
concerne » (53).

Cz)i Personnes pouvant invoguer la nulli-
I 3 .

« Nul ne peut contester la validité d'un
titre qui ne lui est pas opposable. La nuk-
lité d’un procés-verbal ne peut donc étre
invoquée par un prévenu qui n’est pas
visé 4 ce procés-verbal et qui n'a pas été
interpeilé sur les faits de fraudes men-
tionnés audit procés-verbal » (54).

* 2 - Etendue de Is nallité

Dans les affaires ol elles ont été retenues
les exceptions de nullité n'ont ey, le plus
souvent, quune portée relative. En effet,
les juges ont scrupule A préserver, cha-
que fois qu’ils le peuvent, Iefficacité de

la prévention, Il faut compter, bien en-
tendu, avec les réactions de mauvaise
humeur, qui, parfois, prennent le pas sur
toute autre considération. Donner une
legon aux agents des douanes qui en
prennent parfois 4 leur aise avec le res-
pect scrupuleux d'une certaine ortho-
doxie de 'enquéte alors qu'ils disposent
de prérogatives exorbitantes du droit
commun constitue une tentation qui
transpire manifestement de certaines
décisions.

Mais ces exemples sont isolés, la tendan-
¢¢ générale étant plutdt 4 la consolida-
tion des procédures attaquées sous I'an-
gle des exceptions de nullité.

Cette orientation apparait déja daire-
ment dans une décision importante, ren-
due par la Chambre criminelle de la
Cour de cassation le 11 février 1911.

«L'illégalité d'une des opérations cons-
tatées dans un procés-verbal n'entraine
pas de plein droit la nullité du procés-
verbal en entier ; le procés-verbal conti-

nue de subsister avec les constatations

:réguliéres qu'il renferme lorsque celles-
ici, bien que concourant au méme but,
‘sont indépendantes des constatations
faites dans des conditions contraires a la
loi et que, d’autre part, elles suffisent
pour révéler lexistence d'une contra-
vention » (55).

De méme, la nullité du procés-verbal de
saisie n’entraine pas la nullité de lor-
donnance portant permis de vendre
avant jugement les objets dont la saisie
est relatée par ledit procés-verbal (56).

Il a été jugé également que la nullité par-
tielle d'un procés-verbal de saisie ne fait
pas obstacle au renversement de la preu-
ve en ¢¢ qui concerne les aveux qui y
sont rapportés si cette nullité ne porte
pas sur la partie de I'acte relative a ces
aveux (37).

Il'est de jurisprudence et de principe,
affirme la Cour de Pau, que la nullité
d’une partie du procés-verbal ne saurait
atteindre celles dont la validité n’est pas
ou ne peut étre contestée (58).

3 - Conséquences de 1s nullité.

Curieux paradoxe que celui des nuilités
douaniéres expressément édictées par le
Législateur. La jurisprudence semble
s'ingénier 4 les rejeter,

L’art. 338 du Code des douanes aurait_-il
hérissé & ce point la sensibilité des ju-
ges?

Quant aux rares décisions qui retiennent
la nullité, elles ne suffisent assurément
pas 4 terrasser la prévention. Un autre:
texte est 1d qui rappelle aux réalités.
L’art. 342 du Code des douanes déclare
en effet que « tous délits et contraven-

tion prévus par les lois sur les douanes
peuvent étre poursuivis et prouvés par
toutes les voies de droit alors méme
qu'aucune saisie n'aurait pu ére effec-
tuée dans le rayon des douanes ou hors
de ce rayon ou que les marchandises
ayant fait 'objet d*une déclaration n’au-
raient donné lieu a4 aucune observa-
tion »,

De méme, en matiére de change, la Cour
de cassation rappelle que si I'art. 3 de
l'ordonnance du 30 mai 1945 dispose
que les infractions 4 la réglementation
des changes seront constatées au moyen
de procés-verbaux dressés par les offi-
ciers de police judiciaire, les agents des
douanes et les autres agents de I'Admi-
nistration des Finances ou de T'Office
des changes ayant au moins le grade de
contrdleur ou d’inspecteur-adjoint, cette
disposition qui prescrit 4 tous les fonc-
tionnaires et agents énumérés 4 I'art. 3
de constater les infractions dont il 5*agit
n'implique pas qu'un procds-verbal
dressé par 'un de ces fonctionnaires ou
agents devra constituer la base nécessai-
re de la poursuite et que ces infractions
ne pourront étre établies selon les modes .
de preuve du droit commun (59).

Et le Professeur BERR de concluré:
«rationnellement donc, la nullité du

- procés-verbal de douane n'est pas en el-

le-méme de nature 4 mettre obstacle a la
poursuite de I'action entreprise par la
douane. Elle impose simplement 4 I'Ad-
ministration de rapporter la preuve de
I'infraction selon les modes ordinaires,
I'essentiel restant, ici comme ailleurs,
I'intime conviction du juge » (60).

La preuve par tous moyens peut Suffi-
samment résulter, par exemple, des
aveux passés 4 I'audience par le prévenu
{61). '

4 - Quelques exceptions de nullité in-

De nombreuses exceptions tendant i
I'annulation des procés-verbaux ont été
soulevées sans succés, la plupart au 19¢
siécle, parmi lesquelles un certain nom-
bre ont cheminé jusqu'a la Cour de cas-
sation (62).

On relévera ici quelques décisions plus
récentes :

- Viole la loi le jugement qui, sinspi-
rant d'une jurisprudence périmée, 5'est
borné 4 déclarer nul le procés-verbal
dressé par un seul agent (63).

- Tirant argument de I'art. 338 du Code
des douanes selon lequel les Tribunaux
ne peuvent admettre d'autres nullités
que <elles qui viennent d'étre étudiées,
la Chambre criminelle décide que ne
constitue pas une cause de nullité le dé-
faut de notification aux deux parties de
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la décision du Comité Supérieur du Ta-
rif (64). o

= Dans laffaire PARIBAS, la 11¢
-Chambre correctionnelle du Tribunal de
Paris a rappelé qu'aucun texte du Code
des douanes n'imposant aux agents des
douanes la rédaction d'un inventaire
descriptif, il y a lieu de rejeter I'excep-
tion qui vise la nullité intrinséque du
proces-verbal de saisie au motif qu'au-
cun inventaire n*aurait é1é dressé (65).

- Dans la méme affaire le Tribunal de
.Paris a décidé que, s'il est de principe
que la correspondance échangée entre
Tavocat et son client doit rester confi-
dentielle, la saisie d’une lettre au domi-
cile d'un prévenu au cours de I'instance,
n'a pas pour effet de vicier la procédu-
re. .

Taillées en pidces pour non-respect des
conditions de mise en Guvre lés excep-
tions de nullités-rescapées doivent'donc
encore faire T'objet d’une coupe régle-
mentaire qui en limite I'étendue. Mais
paradoxalement les nullités formelles se
voient ignorées au profit d’une catégorie
de nullités beaucoup plus vigoureuses
imposées par la jurisprudence bien
qu'elles ne soient pas prévues par le
‘Code des douanes.

I - Les nullités jurispru
dentielles -

Les nullités formelles, on vient de le
voir, sont nombreuses mais finalement
d'une extréme fragilité. Il en existe d’au-
tres moins nombreuses mais beaucoup
plus sérieuses que nous qualifierons de
nullités: jurisprudentielles ou nullités
substantielles pour sacrifier 4 une termi-
nologie fréquemment utilisée en cette
matiére (66). -

Ces nullités substanticlles ont souvent
pour effet d'invalider les procés-verbaux
en dépit de l'affirmation de I'art. 338 du
.Code des douanes selon lequel les Tribu-
~ naux ne peuvent admettre contre les
procés-verbaux de douane d’autres nul-
l_itgs que celles qui viennent détre étu-
dides.

Si I'on devait rechercher un dénomina-
teur commun 2 ces nullités il faudrait
*_observer qu'a la différence des précéden-
tes elles braquent le projecteur sur les

prérogatives les plus inquisitoriales dont

"dispose I'Administration des douanes.

Visites domiciliaires, exercice du droit
de communication, saisies 1 retenues
préventives sont les aspects les plus in-
quiétants de Ienquéte en coufs, ceux
donc qui nécessitent un contréle strict

" tendant & éviter les abus et & préserver
les libertés.

A ce souci de vigilance face au déploie-
ment des moyens d’action de I'Etat il
faut ajouter quelques sanctions du non-
respect des régles propres 4 la mise en
mouvement de I'action publique en ma-
titre de douane et de change. Bien qu'el-
les soient spécifiques 4 ces matiéres, ces
-dernitres exceptions de nullités ressor-
tissent plutdt au domaine de la procédu-
re pénale.

1 - LA VISITE DOMICILIAIRE.

La visite domiciliaire constitue un
moyen privilégié d'investigation du ser-
vice des douanes au méme titre que la
visite des moyens de transport et des
personnes aux frontigres. Son efficacité
est telle que, bien qu'elle soit limitée par
le Code des douanes 4 la recherche de
marchandises de fraude, la Cour de cas-
sation n’a pas hésité 4 Pétendre, en dépit
d'une certaine résistance jurispruden-
tielle, 4 la recherche de documents per-
mettant d*établir des infractions 2 la ré-
glementation des changes (67).

Mais l'utilisation parfois systématique
de cette prérogative 4 I'encontre de par-
ticuliers détenteurs d’avoirs 4 I'étranger
puis I'encadrement rigoureux des pou-
voirs du Fisc en cette matiére en 1985
ont inspiré une réforme législative qui
place dorénavant les visites domiciliai-
res des-agents des-douanes sous contrdle
judiciaire en dehors des cas de flagrant
délit. (Art. 80 de la loi de Finances pour
1987. Voir supra).

La jurisprudence a eu de nombreuses oc-
casions de controler la régularité des vi-
sites -domiciliaires qui-sont souvent 4
l'origine des poursuites.

Compte fenu de la gravité qu'implique
une telle dérogation 4 I'inviolabilité du
domicile, la Cour de cassation n’hésite
pas 2 annuler les perquisitions qui lui
semblent avoir été opérées dans I'inob-
servation des formes prescrites par la loi.
11 faut bien reconnaitre que ce controle
est indispensable pour tempérer 'ardeur
répressive de Cours et Tribunaux qui,
encore trop souvent, écartent avec une
grande complaisance les exceptions de
nullités soulevées devant eux.

A — DOMAINE D'APPLICATION

On rappellera d’abord la législation en
vigueur avant I'intervention de la loi de
Finances pour 1987 puisque la plupart
des affaires actuellement en cours ont
é1é engagées sur la base de I'ancienne
rédaction de I'art. 64 du Code des doua-
nes.

Jusqu'au 17 janvier 1987 I'Administra-
tion des douanes pouvait procéder a des
visites domiciliaires sans aucun mandat
ou autorisation préalable de autorité
judiciaire dans les cas suivants:

- A l'intérieur du rayon des douanes, 4
I'exception des agglomérations dont la
population s’éléve & moins de 2 000 ha-
bitants « pour la recherche des marchan-
dises détenues frauduleusement »,

- En tous lieux pour la recherche des
marchandises sournises aux dispositions
de I'art. 215 du Code des douanes c'est-
?—;iue 4 la justification de I'origine régu-
itre.

.- En tous lieux pour la recherche d’in-

fractions de change. (Art. 454 du Code
des douanes).

Toutefois, les visites ne peuvent étre en-
gagées que le jour c’est-d-dire entre le
matin aprés 6 heures et le soir aprés
21 heures. Mais une visite commencée le
jour peut étre poursuivie la nuit arrivée
pendant tout le temps nécessaire 4 son
achévement (68).

1 - Recherche de marchandises de frau-
de

Dans ces différentes situations les agents
des douanes doivent toujours étre ac-
compagnés d’un officier municipal du
lieu ou d'un officier de police judiciai-
re. :

Dans d'autres cas cependant, les agents

des douanes peuvent intervenir sans as-
sistance particuliére (Art. 64-3) :

- «Pour opérer les visites, recense-
ments et contrdles 4 domicile chez les

‘titulaires d*un compte ouvert d'animaux

ou d’un titre de pacage,

.- Pour la recherche des marchandises

qui, poursuivies 4 vue sans interruption
dans les conditions prévues par 'art. 332
ci-aprés, sont introduites dans une mai-
son ou autre bitiment méme sis en de-
hors du rayon ».

Dans tous les cas ci-dessus rappelés,
« 8'il y a refus d'ouverture des portes, les
agents des douanes peuvent les faires ou-
vrir en présence d'un officier municipal
du lieu ou d'un officier de police judi-
ciaire » (art. 64-4). :

La jurisprudence S'est natureliement
pench6ée sur le domaine d’application de
lart. 64,

Elle a d'abord rappelé que l'assistance
dun officier public aux visites des
agents des douanes dans les habitations
n'est prescrite que pour protéger la liber-

*1é des citoyens et non pour faire concou-

rir ce fonctionnaire 4 la constatation
d'un délit pour laquelle les douaniers
sont suffisamment aptes (691,

En conséquence, ure saisie ne peut étre
annulée sous le prétexte que les préposés
des douanes se sont fait assister d’un of-

- ficier municipal autre que celui du lieu

de la saisie (70) ou d’un officier civil

DOCTRINE




138

GAZETTE DU PALAIS ~ 1989 (1 sem.)

- Incompétent (71) ou d'un sergent de po-

lice (72).

Ces décisions ne présentent plus guére
d'intérét avjourd'hui puisque la nouvel-
le rédaction de I'art. 64 exige seulement
la présence d’un officier de police judi-
ciaire. Elles expriment cependant parfai-
tement le souci du Législateur de veiller
4 ce qu'un délégataire de I'autorité judi-
ciaire, témoin extérieur 4 I Administra-
tion des douanes, s’assure de la régulari-
té de la visite domiciliaire.

La jurisprudence a également précisé
que l'assistance d’un officier de police
Jjudiciaire n'est requise qu'au cas o la
recherche de marchandises frauduleuses

par les agents des douanes est effectude .

les maisons 4 I'exclusion de tout
autre kieu (73).

En vérité cette décision n’a qu’une por-
tée trés relative puisque l'art. 60 du
Code des douanes prévoit expressément
que « pour I"application des dispositions
du présent code et en vue dela recherche
de la fraude, les agents des douanes peu-
vent procéder  la visite des marchandi-
ses et des moyens de transport et 3 celle
des personnes »,

Pour en terminer avec la notion de do-
micile signalons une décision de la Cour

(de Pau confirmée par la Cour de cassa-

tion qui précise que la nullité d’un pro-
cés-verbal ne saurait étre retenue pour
non-assistance de I'officier de police ju-
diciaire 4 sa rédaction, la présence d’un
officier de police judiciaire n’étant pas
nécessaire pour permettre aux agents des
douanes de pénétrer dans une cour de
ferme qui ne saurait étre assimilée 4 un
domicile (74).

Quoi qu'il en soit, rappelle la 11¢ Cham-
bre correctionnelle du Tribunal de Paris,
I'art. 64 du Code des douanes n’autorise
les visites domiciliaires, sous réserve de
certaines conditions de forme, que pour
la recherche de marchandises de fraude ;
¢lles ne peuvent avoir pour objet, saufen
matiére de relations financidres avec
Pétranger od I'art. 454 du Code des
douanes confire aux agents habilités des
pouvoirs spéeifiques, la recherche de do-
cuments de nature a constituer le corps
ou la preuve du délit (75).

Et c’est bien 1A le probléme de la portée
de I'art, 454 du Code des douanes.

2 - Recherche des infractions de chan-
ge. .

Jusqu'a I'intervention de la décision de

principe de la Cour de cassation rendue”

en deux arréts datés du 12 janvier 1981,
(76) la jurisprudence était divisée sur le

probléme de la validité des visites domi- .

cilisires en matiére de change.

La Cour de Dijon, dans une affaire Mil-
liére, avait prononcé la nullité d'une sai-
sie de documents et des actes de procé-
dure subséquents, au motif que le droit
de visite domiciliaire n’emporte droit de
perquisition et de saisie qu'a 'égard des
matchandises de fraude. Selon cette in-
terprétation, I'art. 454 du Code des
douanes qui habilite certaines catégories °
de fonctionnaires a effectuer des visites
domiciliaires en tous lieux en matiére de
change ne se référe 4 I'art. 64 du Code
des douanes que pour préciser les condi-
tions de forme de 'intervention c’est-a-
dire la présence d'un officier de police
judiciaire, etc. (77).

La Cour d’appel de Paris, dans une affai-
re Potel soumise le méme jour au contré-
le de la Chambre criminelle de 1a Cour
de cassation, avzit au contraire admis la
validité de la saisie de divers documents
au domicile du prévenu geeeptant qu’en
matiére de change les visites domiciliai-
res puissent avoir pour objet la décou-
verte des procédés de fraude et non pas
seulement du corps du délit (78).

[l est bien certain que I'attitude restricti-
ve de la Cour de Dijon rendait iliusoire
la découverte des infractions de change,
puisqu’en cette matiére le corps du délit
se trouve le plus souvent & I'étranger et
que les preuves de l'infraction se rédui-
sent 2 des documents imprimés ou ma-
NUSCTits.

Dans un souci manifeste de faciliter la
prévention, la Cour de cassation a déci-
dé que si I'art. 454 du Code des douanes
autorise les agents habilités 4 constater
les infractions 4 la réglementation des
relations financidres avec I'étranger, 3
effectuer des visites domiciliaires « dans
les conditions prévues par I'art. 64 du
Code des douanes », cette clause spécifi-
que ne vise que les obligations de pure
forme édictées par I'art. 64 ; le droit de
visite domiciliaire n'étant, en matiére de
change, pas limité 4 la seule recherche de
marchandises détenues frauduleuse-
ment (79).

Autrement dit, en matiére de change, le.
droit de visite domiciliaire porte non
seulement sur le corps mais surtout sur
la preuve du délit.

Le commentateur au Dalloz des deux
décigions du 12 janvier 1981 observe
que la Charnbre criminelle, dans I'ambi-
guité des textes, a conféré A la dovane, en
matiére de change, les pouvoirs qui sont-
ceux-li mémes d'un juge d’instruction.
« La différence est que le juge d'instruc-
tion est... un juge et que I'on ne voit pas
que le Code des douanes édicte des dis-
positions protectrices des droits et liber-
tés analogues d celles des art. 924 100 du
Code de procédure pénale qui consacre

quisitions et saisies » (80).

Personne n'est dupe de cette construc-
tion . prétorienne qui comble adroite-
ment le vide laissé par les auteurs de

une section entidre aux transports, per-

T'art. 454 du Code des douanes qui igno-

raient 4 'époque de sa rédaction les.né-
cessités de la prévention en matidre de
change. : ‘

Mais puisque le probléme se pose au-
jourd’hui en termes d'efficacité et d’ac-
tualisation des missions de la Douane, il
semblait judicieux qu'd I'occasion de la
réforme du droit de visite domiciliaire
‘reconnu A cette Administration le Légis-
lateur en précise le champ d'application.

Clest ce qu'il a fait en indigquant dans la
nouvelle rédaction de I'art. 64 du Code
des douanes que les agents habilités peu-
vent procéder A des visites en tons lieux,

" méme privés, ol les marchandises et do-

cuments se¢ rapportant aux délits doua-
niers visés-aux art. 424 3 429 ¢1 459 sont
susceptibles d’étre détenus et procéder A
leur saisie,

La situation est maintenant parfaite-
ment claire. On ne manquera pas de re-
marquer au passage, que la possibilité de
‘rechercher des documents et de les saisir
est étendue cette fois-ci 4 la recherche
des délits purement douaniers qui, aupa-
ravant, n'autorisait que la saisie des
marchandises de fraude. Décidément le
droit douanier s'adapte.

B - CONDITIONS DE VALIDITE
(ancien régime)

1" La principale exigence de 'art. 64 ré-
side évidemment dans I'assistance obli-
gatoire, -pendant la visite domiciliaire,
d’un officier municipal du lieu ou d'un
officier de police judiciaire, « C'est sans
nul doute, aux yeux du Législateur, écrit
M. Le Conseiller BAYET, un facteur de
garantie. L'officier de police judiciaire
est en effet le mandataire de I'autorité
judiciaire, gardienne de l'inviolabilité
du domicile selon les termes de l'amét du
Conseil constitutionnel du 29 décembre
1983... L’intervention de I'officier de
police judiciaire en matidre de visites
domiciliaires est en définitive une dispo-
sition de procédure qui touche au fonc-
tionnement méme de I'institution (81).

* Les dispositions combinées des art. 454

¢t 64 du Code des douanes qui prévoient
I'assistance d'un officier de police judi-
ciaire, décide la Cour de cassation, sont
d’ordre public ¢t ne sauraient faire I'ob-
jet d'une renonciation. L’absence d’offi-
cier de police judiciaire entache donc de

- nullité la visite domiciliaire et par voie

de conséquence affecte la régularité du.
procés-verbal qui la relate (§2). :
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Il est intéressant d’observer que pour la
premiére fois la Cour de cassation éléve
au rang de nullité d’ordre public une nul-
- lité douaniére avec toutes les. conséquen-
ces qui s'attachent 4 cette qualification.

On vient de voir que la nullité ne pou-
vait étre couverte par renonciation, il
faut ajouter que I'existence d'un griefn’a
pas & étre rapportée et que la nullité peut
étre soulevée 3 tout moment, méme
d'office, y compris pour la premiére fois
devant la Cour de cassation (83).

2" On a vu dans la premiére partie de
I'étude que, conformément aux exigen-
ces de I'art. 330-2 du Code des'douanes,
l'officier de police judiciaire intervenu
dans les conditions prévues & I'art. 64
doit assister 4 la rédaction du procés-
verbal et qu’en cas de refus de sa part il
doit étre fait mention de la réquisition et
du refus. « ... les officiers de police qui
interviennent ainsi, doivent assister 4 la
rédaction du procés-verbal et en cas de
refus, il suffit pour la régularité de I'opé-
ration que le procés-verbal contienne la
mention de la réquisition et du refus,
mentions auxquelles ne saurait suppléer
celle de I'absence de 'officier de police
«retenu par les devoirs de sa charge »
cette seule indication ne justifiant pas
qu'il ait été requis d*étre présent et qu'il
a refusé. Cette mention est-exigée & pei-
ne de nullité de I'acte » (84).

La Cour d’'appel de Douai a ajouté que
I'absence motivée de 'O.P.J, (qui a as-
~ sisté & une perquisition douaniére) au
moment de la rédaction du procés-
verbal, n’entraine pas la nullité de celui-
¢i du moment qu’il mentionne les rai-
sons pour lesquelles I'O.P.J. n'a pu
assister 4 la rédaction de l'acte (85).

3* La Cour de cassation attache une ré-

- elle importance i la régularité de la visite
domiciliaire qui peut méme exercer une
influence sur d*autres éléments de I'en-
quéte.

« N'est pas suffisamment justifié I'arrét .

qui déclare un prévenu coupable d'im-
portation sans déclaration ou de contre-
bande en raison des aveux recueillis a Ia
suite d’une visite domiciliaire sans re-
chercher si cette visite avait été accom-
plie réguliérement sous prétexte que les
aveux rendent inutile la vérification de
la régularité de la perquisition.

En effet, I'aveu étant la svite de la visite
domiciliaire, en ne s’expliquant pas sur
la validité de celle-ci les juges du fond ne
permettent pas 4 la Cour d’exercer son
controle » (86).

Bien entendu, les visites domiciliaires,
comme toute autre enquéte douaniére,
ne peuvent plus, par application de I'art.
14 du Code de procédure pénale, étre
effectudes 4 ’égard des faits délictueux

faisant déja l'objet d’une information ju-
diciaire, ceci 4 peine de nullité de cette
procédure irréguliére (87).

4 La jurisprdence affirme réguliére-
ment I'autonomie du droit de visite do-
miciliaire accordé aux agents des doua-
nes.

Silesart. 57 et 95 du Code de procédure
pénale font obligation au juge d’instruc-
tion ou 4 D'officier de police judiciaire
par lui commis de faire assister I'inculpé
aux perquisitions opérées 3 son domici-
le, aucun vice de forme n'affecte une vi-
site ‘domiciliaire, effectuée en vertu de
I'art. 64 du Code des douanes pour re-
chercher des marchandises soumises &
justification d'origine chez I'épouse du
prévenu écroué a la maison d’arrét, lors-
qu’il est établi que cette opération n'en-
trait pas dans le cadre de la procédure en
cours d'information chez le juge d'ins-
truction, étant donné :

- que l'officier de police assistant les
agents du fisc n'a pas établi des actes de
procédure en exécution d’une commis-
sion rogatoire du juge d’instruction mais
dans le cadre d’une enquéte préliminaire
provoquée par les découvertes des doua-
niers,

- que le juge d’instruction n'a été saisi
de ces faits que par un réquisitoire sup-
plétif postérieur d cette perquisition, ce
qui révéle manifestement que ces faits
échappaient 4 sa saisine antérieurement
4 cette date (88). :

— ladécouverte fortuite d’indices précis,
susceptibles de caractériser le délit de.
détention de stupéfiants, produit soumis
4 justification d’origine & premiére ré-
quisition et relevant en conséquence des’
dispositions de I'art. 215 du Code des
douane, autorisait les agents de cette ad-
ministration 4 procéder 4 une visite do-
miciliaire en vue de la recherche de telles
marchandises, ainsi qu'il est expressé-
ment prévu 4 I'art. 64 dudit code, tout en
habilitant, en outre, les fonctionnaires
de police, appelés en renfort, 4 agir régu-
litrement, sans autorisation ni mandat
de justice, compte tenu de I'état de délit
fiagrant et en application de I'art. 56 du
Code de procédure pénale (89).

Justifient leur décision les juges du fond
qui, pour rejeter I'exception de nullité de
la procédure pénale sonlevée par les pré-
venus au prétexte que les perquisitions
effectuées 3 leur domicile auraient
contrevenu aux formalités substantielles
prévues par les art. 56 et 57 du Code de
procédure pénale, énoncent que les visi-
tes domiciliaires n’ont pas été pratiquées
sur le fondement de ces articles, relatifs
aux crimes et délits flagrants ou aux en-
quétes préliminaires, qu'elles ne I'ont
pas été davantage en application de I'art.
L. 627 dernier alinéa du Code de la santé

* publique, mais dans le cadre des disposi-

tions spécifiques instaurées par I'art, 64
du Code des douanes et qu’elles ont été
effectuées par des agents des douanes
compétents assistés d'officiers de police
judiciaire, procédure régulidre puisque
destinée 4 lIa recherche en tous lieux de
marchandises visées 4 I'art. 215 du Code
des douanes (90),

Mais la spécificité du droit de visite do-
miciliaire accordé aux agents des doua-
nes n'exclut pas une certaine relativité
au regard des effets produits en cas de
non-respect des conditions imposées par
le 1égislateyr.

On a vu que la nullité d'une visite domi-
ciliaire nentraine pas nécessairement la
nullité de la procédure administrative ni
méme d’ailleurs celle du procés-verbal
ou elle est relatée (91).

Ainsi, I'omission des formalités relatives
4 la relation d’une visite domiciliaire
n'entraine la nullité du procés-verbal
que pour la partie relative 3 la visite do-
miciliaire (92).

De méme, 1a nullité de la visite n’entrai-
ne celle du procés-verbal tout entier que
lorsque les-constatations sont liées 4 la
visite par un lien de cause 4 effet (93).

a) LE NOUVEAU REGIME DES V1SI-
TES DOMICILIAIRES. ‘

Conformément aux recommandations
formulées par le rapport Aicardi le Gou-
vernement a déposé un projet d’article
soumettant au contréle de 'autorité ju-
diciaire - hormis le cas de flagrant délit -
le droit de visite domiciliaire accordé
aux agents des douanes.

Aprés avoir été substantiellement amen-
dé au cours des travaux parlementaires
ce texte a été adopté par le Législateur
dans la loi de Finances pour 1987
(94).

L’art. 80 de cette loi modifie ainsi 'art,
64 du Code des douanes: « les [ et2de
I’art. 64 du Code des douanes sont ainsi
rédigés :

1. Pour la recherche et la constatation
des délits douaniers, visés aux art. 414 3
429 et 459 du présent Code, les agents
des Douanes habilités 4 cet effet par le
directeur général des Douanes et droits
indirects peuvent procéder 4 des visites
en tous lieux, méme privés, ol les mar-
chandises et documents se rapportant 3
ces délits sont susceptibles d’étre déte-
nus et procéder a leur saisie. Ils sont ac-
compagnés d’un officier de police judi-
ciaire.

2. a) Hormis le cas de flagrant délit,

chaque visite doit étre autorisée par une

-ordonnance du Président du Tribunal de

grande instance du lieu de la direction
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GAZETTE DU PALAIS - 1989 (1™ sem.)

des Douanes dont dépend le service
chargé de la procédure, ou d’un juge dé-
légué par lni. -

' L’ordOnnanoe nest susceptible que dun

pourvoi en cassation selon les régles pré-

vues par le Code de procédure pénale, ce

pourvm Test pas suspensif.

«Le juge doit vérifier de mariére
concréte que la demande d’autorisation
qui lui estsoumise est bien fondée : cette
demande doit comporter tous les élé-
ments d’information en possession de
'Administration de Hature i Justlﬁer la
visite,.

« 11 désigne l’ofﬁc:er de police Judmau'e

chargé d’assister & ces opérations et dele

tenir informé de leur déroulement.

« La visite s'effectue sous le contrle du
juge qui I'a autorisée. Lorsqu'elle  lieu
en dehors du ressort de son Tribunal de
grande instance, il délivre uné commis-
sion rogatoire; pour exercer ce controle,
au président du Tribunal de grande ins-
tance dans le ressort duquel seffectie la
visite, -

«Lej juge peut se-rcndre dans les locaux

pendant l'intervention.

« A tout moment, il peut décider la sus-
pension ou I'arrét de la visite.

b) «La visite ne peut étre commencée
avant six heures ni aprés vingt et une
heures. Elle est effectuée en présence de
T'occupant des lieux ou de son représen-
tant ; en cas d'impossibilité, l'officier de
pollce judiciaire requiert deux témoins
choisis en dehors des personnes relevant
de son autorité ou de celle de I'adminis-
tration des Douanes.

« Les agents des douanes mentionnés au
1. ci-dessus, l'occupant des lieux ouson
représentam et l'officier de pohce judi-
ciaire peuvent seuls prendre connaissan-

ce des pidces et documents avant leur -

saisie.
« L’officier de police judiciaire veille au
respect du secret professionnel et des
droits de la défense conformément aux
dispositions du troisiéme alinéa de l'art.
56 du Code de procédure pénale : I'art.
58 de ce Code est applicable,

«Le procés-verba], auquel est annexé un
inventaire dés marchandises et docu-
ments saisis, est signé par les agents des
Douanes, I'officier de police judiciaire et
par les personnes mentionnées au pre-
mier alinéa du présent b en cas de refus
de signer, mentnon est fa1te au procés-
verbal.

«Si P'inventaire sur place présente des
difficultés, les pidces et documents saisis

sont placés sous scellés. L'occupant des
lieux ou son représentant est avisé qu'il
peut assister 4 ouverture des scellésqui

a lieu en présence de l'officier de police
judiciaire ; Pinventaire est alors établi.

«Une copie du procés—verba] ¢t de I'in-

_ ventaire est adressée. au juge qui a déli-
vré I'ordonnance dans les trois jours de
50N étabhssement » .

Dansles3et4 du méme art. 64 du Code
des douanes, les mots; «d'un officier
mumc1pal du lieu ou» sont supprimeés,

TION.

Selon I'art. 65 du Code des douanes les
‘agents des dowanes:ayant gu mioins le
grade' d'inspectesr ou d'officier et ceux
chargés des fonctions de receveur peu-
vent exiger la communication des pa-
piers et documents de toute nature rela-
tifs aux Opéranons mtéressant leur
scrvlce

1-1E DROIT DE COMMUNICA

g ensuit une énuméranon assez longue
des lieux oi peut étre exercé le droit de
communication et qui s¢ termine par la
formule générale suivante :

« Et en général, chez toutes les personnes
. physiques ou morales directement ou in-
directement intéressées 4 des opérations
réguliéres ou 1rrégulléres relevant de la
compétence du semce des Douanes ».

Ce trés large pouvou- d‘lnvesnganon des
agents des Douanés. connait tout de

.méme une limite importante, il ne peut
s'exercer valablement que dans I'hypo-
thése d'une communication volontaire
des documents. .

La jurisprudence rappelle que la validité
d’une saisie de documents. en applica-
tion de Part. 65 est subordonnée 2 la.
‘communication volontaire des docu-
ments aux agents, le droit de communi-
cation n’emportant pas le drgit de per-
quisition (95). Elle considére que’
lirrégularité résultant de I'absence de re-
mise volontaire a pour effet de porter
atteinte aux intéréts des prévenus et
qu'il y a lieu de § prononcer la nullité du
procés-verbal de saisie par application
iie 1;%11“ 802 du Codede prooédure péna-
e (96)

Il arrive que des confusions apparaissent
dans les procés-verbaux entre les art. 64
.&t 65 On constate parfois aussi-qu'a la
faveur de visites- domicilisires opérées
en violation de I'art.- 64 les agents des
Douanes ont finalement procédé A la sai-
:gre de documents sur la base de l’art
5. .

~La Junsprudence est relauvement ferme
‘sur ce point, elle considire que de telles
irrégularités portent également atteinte
aux droits de la défense et.qu'il y a lieu,
en application de art. 802 du Code de
-procédure pénale, d’annuler les diffé-
rents procés-verbaux (97). :

A contrario la Cour de cassation rappelle
que les dispositions de I'art. 64 du Code
des douanes ne s'appliquent pas aux
controles et enquétes au cours desquels
les agents des douanes, en application de
I'art. 65 se font communiquer et saisis-
sent des documents dont la remise doit
toutefois leur étre librement consentie.

« C’est dés lors 4 bon droit que les juges
du fond, lorsqu'ils constatent que les
agents verbalisateurs ont fait porter
leurs mvesnganons sur des documents
dont Ia remise leur a été librement
consentie, rejettent les conclusions de
prévenus tendant & faire déclarer nuis les
procés-verbaux rédigés ainsi que les sai-
sies de documents pratiquées au motif
que les prescriptions relatives aux visites
domiciliaires n’ont pas été observées au
cours des contrdles (98) ».

La difficulté est évidemment de savoir si
les documents ont été remis volontaire-
ment aux agents des douanes spéciale-
ment lorsque les procée-verbaux ne se
réferent expressément 4 aucun des deux
articles. :

C’ estprécisément ce qui s'est passé dans
l'affaire évoquée ci-dessus dans laquelle
les juges ont été obligés de procéder 4
une reconstitution des opérations me-
nées par les agents des Douanes avant de
décider que la procédure utilisée était
finalement celle prévue A l'art. 65.du
Code des douanes (99).

Mais quid de la découverte de docu-
ments i 1a faveur de la fouilled’un pone-
feuille ? .

Les juges du fond ont justifié leur déci-
sion de relaxe du prévenu, constatant, &
juste titre, que la découverte d*un docu-
ment sur lequel figurait un numéro écrit
4 la main ne pouvait s'analyser en une
remise spontanée et librement consentie
dudit document dans des conditions qui
€0 permettaiént la saisie conformément
aux dispositions de I'art. 65 du Code des
douanes.

« La fouille du portefeuille 4 laquelle ont
procédé les inspecteurs des douanes, se-
lon la Chambre ¢riminelle, constitue, en
P’espice, une perquisition qui échappe
non seulement aux prévisions de I'art.
64 du Code des douanes, mais éncore 3
toute autre disposition de Iz loi, en I'ab-
sence soit d’une infraction flagrante soit

~ d'un assentiment recueilli dans les

conditions prescrites par l'art. 76 du
Code de procédure pénale ou faute
d'une commission rogatoire réguliére-
ment délivrée par un magistrat mstruc-
teur ».

Cette démslon qui a fait cuuler un peu

_d'encre (100) constitue, selon Me URBI-

NO-SOULIER, une limite que la Cour
de cassation assigne aux pouvoirs.de vi-
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site domiciliaire et de saisie des agenis
de douane (101).

La situation est trés différente lorsqu’un
voyageur passe une frontiére. Tout com-
me ses bagages, sa serviette, son porte-
documents voire son portefeuille sont
susceptibles de subir «la visite»,
conformément 4 l'art. 60 du Code des
douanes. '

On a vu récemment avec quelle détermi-
nation I’Administration des douanes a
poursuivi un avocat qui avait « intellec-
tuellement » refusé de laisser les agants
des douanes contrler le contenu d'un
dossier qu'il transportait dans sa serviet-
te (102).

Toutefois, 'exercice du droit de visite
des personnes et de leurs bagages reste
soumis au respect de certaines condi-
tions. Ce qui est admis pour la saisie
d’un document P’est encore plus s’ags-
sant de la liberté des personnes.

Ainsi, la retenue d'une personne soup-
connée de transporter de la drogue ayant
é1é opérée a un moment ou aucun K-
ment n’établissait dinfraction douanié-
re puisque la mallette contenant la cocai-
ne est arrivée par le vol suivant, la
Chambre criminelle n’a pu que consta-
ter que la procédure prévue par l'art. 60
du Code des douanes a é1é détournée de
son objet. « Le procés-verbal des doua-
nes constituant le premier acte de la
poursuite s'en était trouvé vicié et ne
pouvait plus dés lors servir de base légale
aux divers actes postérieurs qui devaient
&tre également annulés.

En effe1, le procés-verbal, base des pour-
suites, ne constatait aucune infraction
douaniére lors des opérations de visites
accomplies. » :

Evidemment les conséquences de cette
décision sont regrettables, le rapporteur
le déplore lui-méme. Et I'on peut légiti-
mement se demander, écrivent les com-
mentateurs BERR et VIGNAL, ce
quauraient dii faire les douaniers pour
échapper au reproche d’avoir procédé &
une retenue arbitraire (103).

Par contre, est réguliére I'intervention
des agents douaniers qui, 4 Foccasion du
contrble d’un particulier se présentant
au poste frontiére pour pénétrer sur le
territoire national ont procédé A la visite
de ses bagages, a Pexamen des mentions
manuscrites figurant sur un agends qui
s’y trouvail et, consécutivement aux e€x-
plications fournies, 4 la saisie dudit do-
cument annexé au procés-verbal de
constat (104).

3 - NULLITE DES POURSUITES.

Deux séries d’hypothéses méritent d’étre
évoquiées ici car elles sont spéciales 4 la
matitre douaniére ou, en tout cas, déro-

gent au droit commun. En vérné ces
deux séries de nullité n"ont aucun point
commun.

L’une tient & une tradition qui réserve
Tinitiative et Popportunité des poursui-
tes en matiére de change au ministre des
Finances.

L'autre résulte dune évolution assez
inattendue de la jurisprudence qui 1é-
moigne d’un assoupissement réel de la
rigueur qui présidait jusqu’alors & la pré-
vention des infractions économiques.

1 - Mise en mouvement de action pu-
blique en matiére de change.

Aux termes de I'art. 458 du Code des
douanes, la poursuite des infractions 3 la
législation et 4 la réglementation des re-
lations financiéres avec Iéiranger ne
peut étre exercée que sur la plainte préa-
lable du ministre de ’Economie et des
Finances ou de I'un de ses représentants
habilité 2 cet effet.

La sanction de cette régle est radicale:

A défaut de plainte, décide la Cour de
.cassation, les poursuiles pénales e1 fisca-
les diligentées de ce chef sont nulles.

Le régime de cette régle instituée par
I'art. 8 de 'ordonnance du 30 mai 1945
(confirmé par I'art. 5 de laloi n’ 66-1008
du 28 décembre 1966 relative aux rela-
tions financiéres avec Pétranger) a é1é
précisé dans une instruction ministériel
le du 29 novembre 1968 publiée au J.0.
du 30 novembre 1968.-

La jurisprudence ¢n a accepté le principe
1out en limitant ses effets ear elle déroge
singuliérement au régime que 'on pour-
rait qualifier de droit commun et doua-
nier tel qu'il est défini par 'an. 343 du
Code des douanes ; :

« 1 - L’action pour 'application des pei-
nes est exercée par le ministére public.
2 - L’action pour I'application des sanc-
tions fiscales est exercée par I'adminis-
tration des Douanes, le minisiére public
peut P'exercer accessoirement 3 I'action
publique ». '

L'instruction du 29 novembre 1968 dé-
signe les représentants habilités par le
ministre de I’Economie et des Finances
pour mettre en mouvement I’action pu-
blique én son nom en matiére de change.
Les plaintes baptisées pour la circons-
tance « acte introductif d’instance fisca-
lew peuvent valablemeni &ire signées
soit par le directeur général des Doua-
nes, soit par les chefs de circonscriptions
régionales des douanes.

Pour les D.O.M. un arrété du 3 juillet
1969 prévoit que ce pouvoir est dévolu
au directeur tégional des douanes tandis
que pour les T.O.M. un arréié du 6 aoiit

1969 atribue cetie prérogative aux gou-
verneurs et hauts commissaires.

Quelle portée la jurisprudence a-t-glle
donné 4 cette régle, constante en matiére
de change, qui accorde expresssément au
ministre des Finances (ou ses représen-
tants au plus haut niveau de la hiérar-
chie douaniére) le pouvoir exclusif d’ap-
précier lopportunité des poursuites?
Nous ne nous attarderons pas sur la jus-
tification de cette rdgle qui rappelle, s'il
en é1ait besoin, A quel point la réglemen-
tation des changes est contingente.

La Cour de cassation vérifie fréquem-
ment le respect de la régle instituée par
I"art. 458 du Code des douanes mais re-

fuse de se laisser enfermer dans un for- -

malisme qu’elle tend & assouplir dans le
souci manifeste de ne pas paralyser la
répression des infractions graves.

Aux termes de l'art. 458 du Code des
douanes, la poursuite des infractions 4 la
législation et 4 la réglementation des re-
lations financiéres avec I'étranger ne
.peut étre exercée que sur plainte préala-
ble du ministre de PEconomie et dés Fi-
nances ou de I'un de ses représentants
habilités 3 cet effet.

Justifie sa décision la Chambre d’accu-
sation qui annule 'ensemble des actes
d’instruction relatifs 4 un délit cambiai-
re aprés avoir constaté gqu'aucune plain-
te n’é1ail parvenue au ministére public
avant Pouverture de l'information par
celui-ci (105).

La Chambre criminelle ajoute que si la
plainte préalable n’est soumise & aucune
forme particuliére, « la transmission au
Parquet du procés-verbal établi par les
agents des Douanes ne saurait en tenir
lieun (106).

A contrario, I'exigence de la plainte

préalable est satisfaite lorsque Padminis- -
tration des Douanes a pris elle-méme

I'initiative des poursuites 3 fins fiscales

devant la juridiction correctionnelle par

une citation directe préalable 4 Paction

du ministére public tendant 3 Iapplica-

Ii%l!} ) des peines de droit commun

(107).

Toujours sur le terrain du formalisme, la
Cour de cassation a été saisie d’une ex-
ception de nullité d’une plainte signée
du chef de la D.N.E.D. mais transmise
au Parquet par le directeur régional des
Douanes de Bourgogne, représentant ha-
bilité du ministre,

La Cour a estimé que la lettre par laquel-
le un agent habilité de I’Administration
des douanes demande au procureur dela
République de donner 4 la plainte qui y
est annexée les suites que celle~ci doit
comporter, manifeste sans ambiguité ni
équivoque la volonté de son auteur de
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voir engager des poursuites judiciaires et
satisfait aux exigences de l’art. 458 du
Code des douanes (108).

L’accroissement des poursuites en ma-
tiére de change au cours de ces derniéres
années a sensiblement développé I'inter-
vention des services de la Direction na-
tionale des enquétes douaniéres dont le
chef a rang de directeur interrégional des
Douanes. De nombreux actes introduc-
tifs d*instances fiscales sont donc signés
dela main de ce haut fonctionnaire mais
plus généralement de la main de son ad-
joint responsable des affaires conten-
tieuses.

Les juridictions parisiennes ont admis
cette pratique qui souléve un probléme
de validité des plaintes, au moins 2
I'égard de I'adjoint du directeur de la
D.N.ED. qui ne figure pas au nombre
des représentants habilités par le minis-
tre de PEcnomie et des Finances dans

I'instruction précitée du 29 novembre

1968-(109).

Le pouvoir de mettre en mouvement
l'action publique en matiére de change
ne sé délegue pas, comme I’admet depuis
longtemps la jurisprudence & 'égard des
Receveurs des douanes {1 10).

Une question importante se pose chaque
fois que des poursuites sont engagées par
le ministére public 4 I'encontre d'infrac-
tions douaniéres assorties d’infractions
de change. Le cas est classique en matié-
re de contrebande d’or, par exemple, qui
consiste 3 tirer profit de différences de
cours existant entre deux pays par des
transports clandestins de lingots et de
piéces généralement accompagnés des
réglements correspondants en billets de
banque. ‘

Une réglementation aujourd*hui abro-
gée envisageait cette question de manié-
re tout 4 fait simple. Aux termes de Part.
14 du décret du 27 novembre 1947, rap-
pelait ia Cour de cassation, lorsqu'une
infraction 4 la réglementation des chan-
ges constitue en méme temps une infrac-
tion 4 la législation: douaniére, elle est
constatée, poursuivie et réprimée com-
me en matiére de douanes. L'art. 14 dé-
rogeait donc a la régle de 'exigence
d’une plainte préalable du ministre ou
de son représentant qualifié. « En saisis-
sant le Parquet d'un procés-verbal doua-
nier constatant les deux infractions, I'ad-
ministration des Douanes a qualité pour
en poursuivre la réparation, sans avoir 3
justifier, pour P'infraction de change, de
Iautorisation du ministre » {111).

Mais la régle de I'art. 14 ne va pas de
soit, précisément, quadvient-il depuis
que le décret précité a disparn dans la
tourmente de la réglementation des
changes ? '

Le Tribunal de Paris considére que ’ab-
sence de plainte préalable & I'engage-
ment des poursuites est susceptible d’en-
trainer la nullité du réquisitoire
introductif, Reste 4 déterminer la portée
de cette nullité. La 168 Chambre du Tri-
bunal correctionnel a considéré que les
infractions douaniéres, au cas particu-
lier, étaient trop indissolublement Jiées
aux infractions de change et qu’il y avait
lieu, le tri étant impossible entre les pie-
ces de la procédure, de prononcer la nul-
?ltfhde I'ensemble de.la procédure

Mais tout est affaire de circonstances et
l'on peut trés bien imaginer qu’une pro-
cédure ne soit annulée que partiellement
c'est-d-dire & I'égard des seules infrac-
tions de change. Toutefois, si le réquisi-
toire introductif a é1é annulé pour dé-
famt de plainte préalable, on doit
admettre la nullité de la procédure sub-
séquente, :

Reste 3 préciser enfin le degré d’efficaci-
té de cette cause de nullité que constitue
I'absence de plainte préalable, A quel
stade de la procédure peut-on I’invoquer
pour la premiére fois?

Peut-on induire de la fréquente réaffir-
mation de la régle par la Chambre crimi-
nelle et surtout des conséquences radica-
les et importantes qu'elle entraine, que
la violation de I'art. 458 du Code des
douanes constitue une nullité d’ordre
public ?

Assurément pas puisque les rares déci-
sions consacrées 4 la question s’oppo-
sent 4 ce que I'exception puisse étre sou-
levée pour la premiére fois devant la
Cour de cassation (113).

D’une maniére ; énérale, la Haute Cour
considére que la régle de P'art. 385 du
Code de procédure pénale qui oblige, 3
peine de forclusion, & présenter avant
toute défense au fond les exceptions ti-
rées de la procédure antérieure A la cita-
tion 5"applique non seulement en mati¢-
re douaniére et fiscale mais également
en matiére d'infractions a 1a réglementa-
tion des changes {114). Cette demiére
décision est d’ailleurs relative 4 I'excep--
tion tirée de I'absence de plainte préala-
ble du ministre des Finances,

2 - Mise en monvement de 1’action pu-
. blique aprés abrogation du texte visé.

Il fut un temps ou l'on jugeait que «le
principe selon lequel 1a loi pénale cesse
de produire ses effets, du jour ou elle est
abrogde, ne saurait recevoir son applica-
tion, au regard de 1’administration des
Douanes, poursuivant la réparation du
préjudice causé au Trésor » (115).

Ce principe rigoureux a connu différen-

tes atténuations, notamment avec la loi

du 22 décembre 1977 réputée loi pénale
plus douce.

La loi nouvelle édictant des pénalités
moins séveres, affirme la Cour de cassa-
tion, doit étre appliquée aux faits com-
mis antérieurement et donnant lieu 4 des
poursuites hon encore terminées par une
décision définitive au moment ou cette
loi est entrée en vigueur.

Cette solution découle de I'orientation
de la loi de 1977 qui voulait, selon la
Cour, faire prédominer le caractére pé-
nal des sanctions sur leur caractére in-
demnitaire, d’otl il suivait que les régles
du droit pénal général leur étaient appli-
cables, y compris celle de la rétroactivité
de la lot pénale plus douce. On retrouve
la méme logique dans les récentes déci-
sions prises en application de la loi du §
juillet 1987 {116).

La question qui se pose ici est de savoir
quand peut étre mise en mouvement
I'action publique, et dans P'affirmative,
dans quelles conditions, lorsque le texte
abrogé n'est pas une loi mais un régle-
ment.

La Cour de cassation, dans quatre déci-
sions rendues le 3 janvier 1983 a claire-
ment indiqué qu'il n’éait pas conforme
aux dispositions des art. 343-1 et 2 du
Code des douaneset 6 du Code de procé-
dure pénale, de mettre en mouvement
Iaction publique 3 une date ol la régle-
mentation violée a déja été abrogée,

« La nullité de I'action publique affecte
des mémes conséquences I'action pour
I'application des sanctions fiscales que le
Parquet a exercée accessoirement aux
poursuites pénales, les droits purement
fiscaux de I'’Administration étant ex-
pressément réservés » {117). Cette solu-
tion constituait une exception remar-
quable & la jurisprudence antérieure
selon laquelle il est de princige que les
textes réglementaires én matiére écono-
mique et fiscale ne rétroagissent pas a
moins de dispositions contraires formel-
lement exprimées (118).

La Chambre criminelle a récemment
consolidé sa jurisprudence en I'étendant
au domaine des réglements communau-
taires qu'elie avait pourtant fermement
écarté du bénéfice de la réotractivité in
mitius {119).

C'est & juste titre que I'arrét artaqué a
décidé que du fait de I'abrogation par
I"arrété communautaire du 23 décembre
1975 de I'arrété également communau-
taire du 5 novembre précédent, I'action
pour I"application des peines et 'action
a fins fiscales ne pouvaient valablement
Etre exercées au jour ol elles avaient é1é
mises en mouvement par 'Administra-
tion des douanes. En effet, 5i en matiére
économique et douaniére I'abrogation
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d'un texte réglementaire n’affecte pas
rétroactivement, sauf précision contrai-
re de 1a loi abrogative, les infractions qui
étaient l'objet d’une poursuite en cours,
tel n’est pas le cas lorsque, 4 la fois, lors
du procés-verbal de poursuite, lors du
réquisitoire introductif ou de la saisine
par voie de citation directe de la juridic-
tion pénale, les textes de répression in-
voqués, servant de support effectif et né-
cessaire aux poursuites, n'ont plus
d’existence légale en raison de leur abro-
gation (120), :

Pourtant, quand on y rcgare‘ d’un peu .

plus prés, cette décision n'est pas exemp-
1e de critiques. Comme I'a fort juste-
ment fait remarquer le conseiller COS-
SON, la régle posée par I'arrét rendu e 3
janvier 1983 ne s’imposait pas 4 I'évi-
dence aux faits de la présente espéce. En
effet, les réglements communautaires
qui avaient été enfreints constituaient
de simples prohibitions temporaires
d'importation et non des régles pénales.
C'est la violation des prohibitions qui
entrainait I'application des régles répres-
sives et notamment de l'art. 426 du
Code des douanes. Or si les régiements
communautaires visés ont bien é1é abro-
gés avant la mise en mouvement de I'ac-
tion publique, il n’en va pas de méme de
1'art. 426 du Code des douanes toujours
susceptible de recevoir application.

Au contraire, dans 'arrét rendu le 3 jan-
vier 1983 il apparait bien que la loi pé-
nale elle-méme qui sanctionnait le dé-
tournement de destination privilégiée,
avait bien €1é abrogée.

« Le précédent du 12 novembre 1986,
conclut le Conseiller COSSON, en ce
qu’il confond le texte réglementaire avec
la loi pénale, risque de créer des difficul-
1és pour l'application d’une nouvelie ré-
giementation économique.

Pour le moment, c’est dans le domaine
douanier toute la protectionde laC.EE.
dont la France, par les décisions des au-
torités communautaires, que met en pé-
ril 1a nouvelle doctrine de la Chambre
criminelle qui, 4 notre avis fait la part
trop belle 4 la fraude » (121), La Haute
Cour a peut-étre simplement voulu
«évacuer» un contentieux engagé de-
puis 1976 et portant sur une prohibition
qui n’a duré que six semaines ? Affaire 4
suivre,

4 - NULLITES DES MESURES
CONSERVATOIRES,

A l'occasion des investigations qu’ils en-
treprennent les agents des Douanes sont

* spuvent amenés a procéder 4 des saisies
de documents, de marchandises et de
moyens de transport mais également 4
des retenues préventives en sireté des
pénalités, '

Ces prérogatives sont régies par les art:
323 et suivants du Code des douanes et
ont déja éié évoquées dans la prémiére
partie de I'étude.

Une réflexion sera spécialement consa-
crée ici 4 la retenue préventive, institu-
tion originale du droit douanier égale-
ment régie par art. 378 du Code des
douanes qui fait quelquefois ['objet
d’exceptions de nullité.

On se souvient des termes de U'art. 323
du Code des douanes qui autorise ceux
qui constatent une infraction douaniére
4 procéder 4 la retenue préventive des
objets affectés 4 la siireté des pénalités.

L'art. 378, quant A lui, précise que
« dans les cas de constatation d’infrac-
tion douaniére flagrante, les moyens de
transport et les marchandises litigieuses
non passibles de confiscation peuvent,
pour silreté des pénalités encourues, étre
retenus jusqu’a ce qu'il soit fourni cau-
tion ou versé consignation du montant
desdites pénalités ».

La question se pose de déterminer le
champ d'application des deux articles,
sont-1ls indépendants I'un de I'autre, ne
sont-ils pas plutdt complémentaires ?

Dans la pratique, et particuliérement au
cours de ces derniéres années 4 l'occa-
sion des visites domiciliaires en matiére
de change, les enquéteurs deia D.N.E.D.
ont procédé A des retenues préventives
de sommes d’argent et d’objets de valeur
en invoquant indifféremment les deux
textes.

Récemment pourtant 'art. 378 du Code
des douanes s'est avéré d’une utilisation
beaucoup moins intéressante pour les
douaniers. En effet des retenues préven-
tives effectuées en application de I'art.
378 ont é1é déclarées nulles parce qu’el-
les portaient sur des marchandises non
litigieuses (il s'agissait en I'occurrence de
lingots et barres d'or parfaitement en ré-
gle sur le plan douanier) et qu'il n’exis-
1ait aucun lien entre les marchandises
retenues et les faits reprochés (122).

« C'est 4 bon droit, confirme la Cham-
. bre commerciale de la Cour de cassa-
tion, que le juge qui a déclaré nulle, au
regard de I'art. 378 du Code des Doua-
nes, une retenue préventive de marchan-
dises pratiquée par les agents des Doua-
nes, ne recherche pas si cette retenue
pouvait étre réguliére au regard des dis-
positions de l'art. 323 du méme Code,
dés lors qu'elle se fondait expressément
sur le seul art. 378 dudit Code » (123).

Toutefois, la jurisprudence n'est pas
uhanime en cette matiére, ainsi la Cour
de Chambéry affirmait-elle récemment
que «le fait que le procés-verbal de
Douane ait visé I'art. 378 au lieu de l'art.

323-2 ne vicie en rien la procédure, la
junisprudence considérant gue la juri-
diction correctionnelle est sisie in rem
sams avoir égard 4 1a qualificdtion qu'elle
peut d'ailleurs modifier (124).

Cette situation incitera les enquéteurs 4
se référer désormais & I'art. 323-2 dont
I'application n’est limitée que dans le
temps en vertu d’une décision de la
Chambre criminelle cassant un arrét qui
avait refusé d’annuler une retenue pré-
ventive effectuée le lendemain de la
constatation de I'infraction:

« la retenue préventive, prévue par l'art.
323-2 du Code des douanes, doit étre
effectuée au moment ou 'infraction est
constatée » (125).

Et les enquéteurs se référeront d’autant
plus volontiers dans leurs procédures 4
l'art. 323-2 que la Chambre criminelle
vient de casser une décision de la Cour
de Paris qui avait décidé que les mar-
chandises susceptibles de faire l'objet
d’une retenue préventive ne peuvent
étre que celles énumérées 4 I'ant. 378 du
Code des douanes, c'est-d-dire «les
movyens de transport et les marchandises
litigieuses non passibles de confisca-
tion » {126).

Selon les dispositions de I'art. 323-2 du
Code des douanes la retenue préventive
des objets affectés 4 1a stireté des pénali-
tés peut étre prononcée par ceux qui
constatent une infraction douaniére,
comme complément 4 Ia saisie des ob-
jets passibles de confiscation, Ces dispo-
sitions sont étrangeéres A celles de I'art.
178 du méme Code qui prévoient que
dans le cas de constatations d’infrac-
tions douaniéres flagrantes, les moyens
de transport et marchandises litigieuses
non passibles de confiscation, peuvent
(éuée?)retenus pour siireté des pénalités
127).

Mais cette décision, pour le moins sur-
prenante n’a pas fimi de faire couler de
P’encre, au moins pour la raison majeure
qu'elle accorde 4 '’Administration des
douanes un pouvoir de prise de mesures
conservatoires qui échappe 4 tout
contrdle de I'autorité judiciaire compé-
tente. Un tel pouvoir est d’autant plus
contestable que 1'art. 323-2 dont le do-
maine d’application ne semble pas res-
treint autoriserait un régime plus sévére,
'si 'on suit la thése de la Chambre crimi-
melle, que celui de 1'ar. 378 expressé-
:ment limité aux infractions flagrantes,
La Cour de cassation persévérera-t-clle
dans cette orientation assurément trés
commode pour les enguéteurs de la
D.N.E.D. qui peuvent désormais relé-
guer au musée des prérogatives inutiles
I'art. 378 du Code des douanes ? Affaire
A suivre,
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3= NUL-LITE PAR CONTAGION,

‘Les procédures douaniéres ne sont pas

exclusivement vulnerables aux manque-
ments de ’Administration poursuivan-
te. Il arrive en effet que les juridictions
correctionnelles, tirant les conséquences
de la nullité d’une procédure de droit
commun, pourfendent tous les actes ac-
complis 4 la suite de cette procédure.

Par exemple, sont nulles les perquisi-
1ions et saisies pratiquées par un agent
de police judiciaire sans P'assentiment
exprés de la personne chez qui Popéra-
tion a lieu, alors qu'aucune information
n’était ouverte et qu’aucun indice appa-
rent d’un comportement délictueux ne
pouvait révéler 'existence d’une infrac-
tion répondant a la définition donnée
des crimes et délits flagrants par 1'art. 53
du Code de procédure pénale.

Par suite, est nul le procés-verbal de
douane établi 4 la suite de fouilles a
corps effectuées par deux fonctionnaires
de police informés anonymement que
des stupéfiants étaient transportés par
des personnes dont la description leur
avail é1é communiquée el qui ont trouvé
sur elles des stupéfiants (128).

Cette solution est conforme 4 la juris-
prudence de la Chambre criminelle qui
considére que le principe de la sépara-
tion de I'action publique et I'action fis-
cale ne sayrail autoriser l'institytion
d'une discrimination dans I'étendue de
la nullité qui, de par la loi et sans distine-
tion, frappe tous les actes d’'une méme
procédure, postérieurs 4 ceux qui sont
viciés, selon ou pour autant que ces actes
concerneraient ou non I'action publique
ou ['action fiscale (129).

1l s'agit donc bien, selon I'expression de
M. ESCANDE d'une nullité par conta-
gion {130) qu'approuve M, CHAMBON
(131).

Tei encore les solutions du droit commun
I'emportent sur celles du droit pénal
douanier et la portée de l'art. 338 du
Code des douanes devient de plus en
plus relative.

Une récente décision de la Chambre cri-
minelle vient de confirmer la nullité par
contagion en matiére de change. On se
souvient qu’en cette matiére le défaut de
plainte préalable du ministre des Finan-
ces ou de I'un de ses représentants habi-
lités entraine la nullité de la procédure
et, notamment, du réquisitoire introduc-
tif. Si d’autres infractions douaniéres
sont découvertes et qu'elles font I'objet
de réqulsmons supplétives le sort de
I'action publique les concernant est-il lié
a celui du réquisitoire introductif ? La
Cour de Lyon puis la Cour de cassation
ont considéré que la nullité du réquisi-

toire introductif, non contestée en I'es-

péces, entraine la nullité de la procédure
subséquente, alors méme que des réqui-

sitions supplétives seraient intervenues
(132).

{*) Rappon de la commission au ministre
J'Etat, juillet 1986,

**} Loi de finances pour 1987 (ari, 80) et
loi n"87-502 du 8 juillet 1987 (an. 21 4 26).

{***) J. Bore, La cassation en matiére pénale,
LG.D.J. 1985, p. 476.

{****) Notons toutefois que moins de 2 % des
infractions constatées par 'administration des
Douanes sont portées en justice.

(1) Par exemple : Aucun de ces textes n'exi-
ge que chaque page de procks-verbal soit si-
gnée - C. Paris (9% Ch.) 5 décembre 1979, Cas-
seus d’Hennery {inddit). )

(2) Cass. crim, 5§ octobre 1966, Doc. cont.
n' 1448, Egalement Cass. cnm 2 mars 1966,
Doc. cont, n* 1502,

{3) Lanullité de la saisie n'est donc pas en-
counu¢ lorsqu’il s'agit de marchandises prohi-
bées ou fortement taxées, .

{4) Trib. civ. Avesnes 7 mars 1952 Daoc,
cont. n' 991.

(5) Cass. crim. 17 octobre 1967 (Bull, crim,
n* 254), Arrét conforme de 1a Cour d’Agen en
date du 25 janvier 1968,

{6) Cass. crim. 21 janvier 1829 (Bull. crim.
n' 24, p. 59).

(7) Cass. crim. 10 janvier 1957 (Bull, crim,
n* 40, p. 62).

(8) Cass. crim. 29 avril 1921, Doc. cont.
n* 538,

(9 Cass. crim. 28 avril 1921 (Bull. crim.
n" 194, p. 325).

{10} Cass. cvim. 16 octobre 1958 (Bull, crim.
633, p. 1120).

{11y Cass, crim. 2 avril 1845 (D.A.
1845.1.199); Cass. cnim, 24 févnier 1949,
Doc. cont. n* §74.

{12) Cass. crim.
1808.1.557).

(13) Cass. civ. 24 juin 1835 (S
1835.1.826). ‘
(14) Cass. crim.
1843.1.667).

{15) Cass. crim.
1827.1.659),

(16) Cass. crim. § décembre 1834 (Bull
¢rim. n* 390, p. 479).

{17) Cass. civ. 30 mars 1831 (Bull. cass.
n' 28, p. 46, Doc. jur. n* 292).

2 juillet 1808 (5.

19 juin 1843 (S.

3 aodt 1827 (S

{18) Cass. crim. 18 novembre 1959 (Bull.

crim. n” 491, p. 948).

{19) Cass. req.
1852.1.238).
{20) Cass. c¢rim. 8 octobre 1811 (S
1811,1.407).

{21) Cass. ¢rim. 8 février
- 1878.1.334).

(22) Cass. crim. 30 janvier 1824 (S
1824.1.385),

(23) Trib. corr., Marseille, 29 février 1972,
Daoc. cont. n* 1560 (J.C.P. 1971.1V.58), dans
le méme sens, parle méme Tribunal : 1 3 juillet
1971, Doc. cont. n" 1562, Las dispositions du
Code des douanes n'imposent pasque la saisie
4 domicile soit effectude en présence de I'occu-

3 aolt 1852 (D.P

1878 (5.

pant des lieux visités : Cass, crim, 13 juin 1988
(Le Gallic Joseph 2 Douane),

(24) Cass. crim, 27 décembre 1834 (Bull,
erim, n” 418).

(25) Cass, crim. 18 févner 1969 {(Bull. crim.
n' 84, Doc. cont. n* 1492 et 0" 1512),

{26) Cass. crim. 21 Janwer 1985 (D. 1985,
LR. 236),

{27) Cass. crim. 30 juin 1981 (JCP 1981.
IV. 340).

{28) Cass. crim.
1821,1,365). -

{29) Cass. crim.
1806.1.210).

{30} Cass. civ. IT février 1807 (Bull. cass.
n* 19, p. 36). ,

(31) C. Aix-en-Provence 3 mars 1972, Doc.
cont. n* 1562 {J.C.P. 1973.1V.58, obs. P. N.)

(32} Cass. crim. 15 juillet 1844 et 28 avnl
1846, Do, jur. n* 413,

{33) Trib. corr, Seine (10€ Ch.)davnl 1951,
Doc. cont. o 1240. Dans le méme sens les
arréts rapponés au Doc. jur: n” 344,

(34) Cass. crim, 18 février 1969 (Bu!l crim,
n" 84).

{35) Max Le Roy. Constatation et preuve des
infractions J.Cl. pén, annexes, fasc, V, n" 136
et s,

{36) Trib. inst. Marseille 20 mai 1968, Doc,
cont. n* 1541,

{37 Cass. civ.

12 janvier 1821 (S.

1€r févn'er 1806 (5.

13 janvier 1817 (5.

1817.1.272, Dac. jur. n” 183).

{42) Cass. crim. 21 janvier 1985 (Bull. crim.
n' 31, p. 79).

(43) Trib. pol. 'Aulnay-sous-bois 29 janvier
1987 {Gaz. Pal. 1987, 2, somm. p.-308).
{44) Cass. crim, 14Janv1er 1842, Daoc. jur.
n* 381,

{45) Cass. crim. lO novembre 1954, Do,
cont. n* 1105,

{46) Cass. crim. 8 novembre 1961 (Bulfl.
crim. 0" 446, p. 858).

{47) Cass. crim. 27 mars 1963, Doc. cont.
n’ 1435,

(48) Cass. crim. 7 mars 1962 (Bu!l. crim,
1" 119, Dec. cont. n° 1370). Egalemenl s Cass.
crim. 18 décembre 1969 (Buil crim. n° 352,
Doc. cont. n' 1504) ¢t cass, ¢rim, 17 }mllet
1973 (Bull. crim. n* 330).

{49 C. Pau 20 juin I962 Cass. crim. 27
mars 1963, Doc. cont..n" 1435,

{50) Les nullités de Pinformation, par P, Es-
cande, J.CL, pén. n" 99 et 5,

(51} Cass. crim. 3 novembre 1982 (Bul!.
crim. n* 237, p. 647).

(52) C. Paris. 2 mars 1979 (inédit)

{53) Trib. corr. Paris (31¢ Ch.) 2 juillet
1984 : Bratter, Kotsi, et autres... (inédit) ;
Trib. corr. Amiens 26 juin 1985 (DPC[
1986, n* 4, p. 635).

{54) Trib. corr. Marseille 29 février 1972,
Doc. cont. n* 1560,

{55} Cass. crim. 11 février 1911 (Bull. crim.
n'97). Eplement': Cass. crim. 3 décembre
1964 (Bull. crim, n" 326 p. 688).

(56) C. Aix 19 juin 1952, Doc, cont.
n" 1008,

(57) Cass. crim. 22 mai 1957 {Bull. -crim,
n' 438, p. 786, Doc. cont. n' 1223,

{58) C. Pau 28 juin 1961, Doc, cont. n* 1354
Egalement C. Pau 2 mars 1965 confirmé par
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Cass, crim. 5 janvier 1966, Doc. cont.
n' 1424,

(59) Cass. crim. 13 mai 1958 (Bu!! crim,
n' 374, p. 662).

{60) Claude-J, BemnotesousCam crim. 21
Jjuillet 1982 (D. 1982, 643).

(61} Tnb COIT. Nlce3avr1l 1951, Doc. cont.
n'99%4, - -

(62) Max Le Roy énumére un certain nom-
bre de décisions anciennes in J.CL pén. an-
nexes, fase. V, n° 200,

(63) Cass. civ. 28 octobre 1952, Doc. cont.
0" 1017 (Bull cass. 1952.2, n* 321).

(64) Cass. crim. § janvier 1966, Doc. cont.
n' 1431,

(65) Trib, gr
avril 1984 (Gaz Pai, 1985.1.82, note Darrois
et Tiraqueau), B.P.C.L 1985, o1, commen-
taire Professeur Juillard.

(66) Nullité de procédure: Pierre Couvrat,
Rép. pén, Dalloz (1€T janvier 1986} Nullités
de Pinformation. Pierre Escande, J.CI, pén.

(67) Cass. crim. 12 janvier 1981 (Bufl. crim.
n' 11, p. 44). .

(68) Trib, civ. Nice 3 avril 1951, C. Aix-en-

Provence 10 décembre 1951 Doc cont.
n* 994,

{69) Cass, crim. 22 juillet 1808 (3.
1808.1.557).

(70} Cass. crim. 22 juillet 1308 (précité).

- (M) Cass  erim. § avrﬂ 1811 (S
181,320,

(12) Cass civ, 29 mars 1911. (Bld! -€ass.

-~ n'40), .

: (73) Clss.cw 29 décembrel952 Doc. cont.
n 1027,

(74) C. Pau 2 mars 1965, Cass..crim. § jan-
vier 1966, Doc. cont, o' 1424,

(75) Trib. gr. inst. Paris (11¢ Ch. ¢corr.) 11

-~ avril 1983 (Gaz Pal 1983.2.372,. note Dou-

cet).
(76) Cass. crim. 12 § Janwer 1981 {Bull, crim,
n" 11, Dok, cont. n" 1684 et 1685 - D. 1982,
LR. 244) ‘ B
(77) C. Dijon 7 décembre I.979 {inédit).
© (78) C. Paris 28 janvier 1980 Jinédit).
(79) Cass. crim. 12 janvier 1981, Cette solu-
fion a été reprise dans Paffaire Paribas. Sur 14
“poride des art. 64 et 454 G/ douanes lire : les
suites judiciaires dé 1'affaire Paribas : Droit et
-~ pratique du commerce international D.P.C.L.
1985, 8% |, commentaire professeur.lmllard et
D.PCL 1985 n' 4 commentaire J. Pannier.

(80) Michel Vasser (D. 1982. LR. 244).

{81) Dominique Bayet, note sous cass. crim.
2 juin 1986 {Gaz. Pal. 1987.1),

(82) L'arrét est publié également ay J.C.P.C.

1987.11. 20752 éd E. 14941, note J. Pannier.
V. oependant Cass. crim. 22 mai 1957 (Buil.
crim, n* 438, Doc, cont. n* 1223, Nullité par—
tielle du procés-verbal) .

(83) Cetie derniére solution de principe a é1é
affirmée en matidre douaniére par la Chambre
civile de la Cour de- cassation :-Cass. tiv. 3
novembre 1952 (Bull. edss. 10’ 331 . 255,
Doc. cont. n* 1018).

{84) C. Pau 2 mars 1965, Cass. crim. S_mn-
v1er 1966, Doc, cont. o’ 1424

(SS)C Douai I'l mai 1973 Doc cont,
n' 1576.

. nst, l"al'ls(lle Ch corr.) 24

(86) Cass. crim, 29 octobre 1958, Doc. cont.
n' 1281.

{87) Trib. corr. Sarreguemines, 29 juin 1964,
Doc cont. n* 1397 {(J.C.P. 1973.1V.58, obs. P.

N.).

{88) Trik corr. Marseille 29 février 1972
(JCP. 1973IV.57, 0bs. P. N} -

(89) Cass. crim, 16 juin 1973, Doc cont.
n' 1579, obs, Nazano

(90) Cass, crim. 27 avril 1987 (D, |987[R
30).

: (91) Cass. crim. 11 février 1911 {Bull. cram
o' 97).

{92} Trib, corr, Nice 19 février et 3 avril
1951 ; C. Aix 10 décembre 1951, Doc, cont.
n 994 Plus récernment : Cass, crim. 3 décem-

bre 1964 (Bull. crim. n" 326, p. 688).

{93y Cass. crim, 24 octobre 1902 (Budl, crim.
o' 507).
{94) Loi n" 80 - 1317 du 30 décembre 1986
- (/0. du 31 décembre 1986). Cf « Les réfor-
mes relatives au contentieux. douanier s,
{1986-1987) Etude de CL J. Berr et G. Vignal
(J.C.P. 198844, EII, I5126)

(95) C. Aix-en provence 30 janvier 1979,
Doc, cont. n' 1654,

{96) Trib. gr. inst. Paris (31 Ch.) 2 juillet
1984, Bratter, Kotzi et autres (inédit),

(97) Trib. corr. Vannes I8 février 1982 (Gaz.
Pal, 1982.1.276, note Doucet) ; Trib. corr. Pa-
ris (11€ Ch) 13 avril 198} (Gaz Pal -
'1983.2.372 note Doucet),

(98) Cass. crim. 22 décembre 1958, Doc.
cont, n' 1289

(99) Cass. crim. 22 déoembre 1958 Doc.
cont. n" 1289,

(100) Cass. crim. 15 octobre 1984 (J.CP.
1985.20410, note CL.J. Berr - Gaz Pal
1986.1.17, note M. Suzanne).

(101)'F. Urbino-Soulier, « L*évolution de la
Jjurisprudence deé la Chambre criminelle de la
Cour de cassation sur Papplication des dispo-
sitions répressives du Code des.douanes»
(Gaz. Pal. 1987.1.450).

(102) C. Colmar 23 octobre 1984 (Faz Pal
1985.2.429, note A, D.)

(103) Cass. crim. 15 juin 1987 (Buil. crim.

n' 249, p. 675 - Gaz. Pal. 1987.2.796, rappont

Ba et) Chronigue de droit dovanier {J CP
: I988 &d.EIL 15202, n" 28).

(104¥ Cass. crim. 18 avril 1988, Tayer Marvin
C , :

(105) Cass, crimt. 3 janvier 1985 (Buil crim,
"4, p. 10); DP.C.L 1986, 0 4, p. 636, obs. J.”
Pannier, Dans le méme sens: Cass, crim. 12
décembre 1983 (Bull crim. n" 336, p.868-D. -
1984.246, note J.MR.). Egalement: Cass.
crim. 4 novembre 1985, D.P.C.1. 1986, n* 4,
p. 640, obs, J. Pannier.

(106) Cass. crim. 3 janvier I985 {précité).
(107) Cass. crim. 14 janvier 1975 (Bull. ¢rim.
n" 12, p. 37, Doc.. cont. n"1601).

{108) Cass. ‘¢fim, 3 novembre 1982 (Buil
crim, " 2 37 p 647, Doc, cont. n* 1713),

{109) Trib. gr. inst. Pans(lle Ch. corr.) 26
-novembre | 86 {Gaz. Pal. 1987.1.344, note I.
) Panmer) o

{110) C. Bennqon 4Janv1er 1951 et 17 jan-
vier 1952, Doc. cont. n* 989,

{111} Cass. crim. 11 mars 1959 (Bull. crim.
n* 166, p. 333).

{112) Tnb. gr. inst. Paris (16¢ Ch. corr.} 30
Juillet 1985 (inédit).

(113) Cass. erim. 20 mai 1947 (Buil crim.
n":135); 31 mai 1956 (Bull. crim. n" 421),

" (114) Cass, crim, I décembre 1975 (Bl

crim. n° 266, p. 706, Doc. cont. n* 1621).
{115} Chambre des requétes: 11 mars 1940

. (D 1940.1.52, rap. Dreyfus). Egalement:
Cass. crim. 16 mars 1944 (D.4. 1944.61),

{116) Cass. crim, 20 novembre 1978 (Bu!!
crim. o’ 319, p. 823). Dans le méme sens:
Cass crim. 11 décembre 1978, Doc. cont.
n* 1649, Cass. crim, 16 novembre 1987 {Bull.

_ crim. n* 403) ; 16 novembre 1987(J.C.P. 1988

éd. E. II 15120, note Goguel); 7 décembre
1987 (Bul! crim. n' 446): 4 janv1er1988{Bu!I
crint, o' 4); 8 février 1988 (Bufl. crim. n* 62)
29 février 1988 (Buil. crim. n* 102),

{117) Cass. crim. 3 janvier 1983 (Bull. crim.
n'1, p. 1, Doc. cont. 0’ 1716),

(118) Cass. crim. 9 janvier 1974 (J.C.P.
1974.1V.66 — Buil. crim. o' 13).

(119} Cass. erim. 10 novembre 1970 (D.
1971, note J. Mazard - J.C.P. 19711116714,
note LS.C)

(120) Cass, crim. 12 novembre 1986 (Gaz.
Pal. 1987.1.287, note J. Cosson « Bull crim,
n' 334, p. 847).

(121) Jean Cosson, note précitée sous Cass,
crim. 12 novembre 1986, Lire également les
observations du commentateur in Rev. science
crim. 1987.5.443, Sur 'ensemble du probléme
de la rétroactivité in mitius ¢én matiére écono-
mique, fiscale et douaniére, voir la note de M,
Alain Dekeuwer, sous Cass. crim. 16 février et
16 mars 1987 et 12 novembre- 1986 (D.
1988.39),

(122) C. Paris (8¢ Ch.) 10 octobre 1984 (Gaz,
Pal 1985.2,526 - D, 1985.67, note I. Lamar-
que).

(123) Cass. com. 22 juillet 1986 {Buil. cass.
IV.n" 165,p. 140-D.P.C.L 1987,n" 2, p. 352,
note J. Pannier - J.C.P. 1987.1.20855),

{124) C. Chambéry 7 mai 1986 (Buil cass.,
Douane c. Vachez Eugéne, D.P.CI 1988,
n i, p 131,

{125) Cass. crim. 13 février 1968 (Buil, crim.
n‘ 45, p. 108, Doc. cont. 0" 1470),

{126) C. Paris (‘)e Ch. corr.) 18 juin. 1988,
D.P.C1 1986, n' 4, p. 634. Décision confor-
me i 1a thése de Max Le Roy in J.CI pén.,
Annexes fasc. V constatation et preuve des
infractions n' 56 et approuvée par Y. Fam-
chon (Gaz. Pal. 12-13-14 mars 1986).

{127) Cass. crim. 6 avril 1987 (Gaz, Pal 7 .
septembre 1988, note J. Pannier).

(128) Cass. crim. 21 juillet 1982 (D
1982.642, note Berr - J.C.P. 1983, &d. E,
11254, n" 36).

(129) Cass. crim. 11 décembre 1969 {Bull.
crim, 1343, p, 823).

(130) Pierre Escande, Nullités de U'informa-
tion (J.Cl. pén. n"230).

(131} Note Chambon sous Trib. corr. Vannes

I8 février 1982 (D. 1983.130). .

Al 3i) C. Lyon 21 janvier 1987, Forey, Ollier,
,Soubeyran, Cass. crim, 2 mai 1988. i
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